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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00215

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948
de 1995, el Decreto 446 de 2010, la Resolucion 627 del 7 de Abril de 2006, Ley 1437 de
2011y

CONSIDERANDO

Que mediante el Radicado No. 2012ER067615 del 30 de mayo de 2012, el Presidente de
la sociedad TOTAL CONCIERTOS S.A.S, solicit6 a esta Entidad, la emision del
Concepto de Favorabilidad para el evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE
LAS ESTRELLAS, que seria realizado en las instalaciones del ESTADIO NEMESIO
CAMACHO EL CAMPIN, el dia 21 de junio de 2012.

Que a través del radicado No. 2012EE068556 del 01 de junio de 2012, la Secretaria de
Ambiente, emitio el Concepto de Favorabilidad en cumplimiento a lo estipulado en el
Decreto 192 de 2011, articulos 11 numeral 1,9, por el cual se reglamenta el Acuerdo 424
del 2009, que cre6 el Sistema Unico de Gestion para el registro, evaluacién y
autorizacion de actividades de aglomeracion de publico en el Distrito Capital; para la
realizacion del evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, que
se desarrollaria el dia 21 de julio de 2012, en las instalaciones del ESTADIO NEMESIO
CAMACHO EL CAMPIN, organizado por la sociedad TOTAL CONCIERTOS S.A.S,
identificada con el NIT. 900.508.866-8.

Que con el fin de verificar el cumplimiento normativo en materia de contaminacién auditiva
y evaluando la emisién de niveles de presion sonora del evento MESSI Y SUS AMIGOS
LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, en apoyo al Puesto de Mando Unificado enmarcado
en el Decreto 633 del 28 de diciembre 2007, y haciendo seguimiento al radicado No.
2012EE068556 del 01 de junio de 2012, esta Entidad realizo visita técnica de control y
monitoreo el dia 21 de julio de 2012 a las instalaciones del ESTADIO NEMESIO
CAMACHO EL CAMPIN perteneciente a la localidad de Teusaquillo, donde se realiz6 el
evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS.
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Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el
Concepto Técnico No. 04864 del 3 de julio de 2012, en el cual concluyd lo siguiente:

“...)
3. VISITA TECNICA DE INSPECCION
3.1 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SONORO.

Los sectores aledafios al Estadio Nemesio Camacho el “El Campin” en donde se
desarrollo el evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS,
presentan dos usos del suelo que corresponden a ZONA DE EQUIPAMIENTOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS y ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS
DELIMITADAS DE COMERCIO Y SERVICIOS. Por lo anterior y teniendo en cuenta el
Paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion 0627/2006, emitida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el cual se establece que “...cuando la
emisién de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores 0 subsectores
vecinos o inmersos en el, los estandares maximos permisibles de emisién de ruido,
son aquellos que corresponden al sector o subsector mas restrictivo...” se tomara
como estandar maximo permisible de emision de ruido el definido para una zona
residencial, SECTOR B. TRANQUILIDAD Y RUIDO MODERADO.

El estadio Nemesio Camacho el “Campin” colinda en sus costados norte con el
Coliseo Cubierto “El Campin”, oriental con las instalaciones del Campincito, sur con la
Transversal 28 y la calle 53B Bis y occidente con la Avenida Carrera 30. El plan de
movilidad para el desarrollo del evento incluyé el cierre de la calle 53 B Bis entre la
carrera 28 y la carrera 30, la Transversal 28 entre la calle 57 y la calle 53 B. Las
demas vias presentan flujo vehicular normal.

La emision sonora del evento proviene de un sistema line array con torres ubicadas
alrededor de la gramilla, monitores para los musicos, instrumentos musicales y una
consola para la presentacion de tres artistas; Jorge Celedon, Maluma y Daddy
Yankee; sobre una tarima ubicada en la pista atlética con una altura no mayor a los
1.20 metros.

Se desarrolld6 monitoreo de ruido en dos puntos en la zona residencial vecina al
Estadio, uno durante la presentaciéon musical del artista Jorge Celedén en la
nomenclatura TV 28 No 53 B 58, y otro durante el partido de futbol en la nomenclatura
TV 28 No 53 B 54, para asi poder establecer el efecto del evento en el ambiente
sonoro. La Secretaria Distrital de Ambiente emitié Oficio al Empresario del evento
MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, en el cual se informan
los niveles de presion sonora permitidos para el mismo. Se pudo establecer que la
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emision de ruido que se presenta es de tres tipos: continuo (emitido por las
presentaciones artisticas, los canticos y algarabia de los asistentes), ruido de impacto
(emitido por el toque de los tambores) y ruido intermitente (emitido por silbidos, sonido
de cornetas). Para el desarrollo del evento se habilitaron todas las tribunas.

Tabla No.3 Puntos de monitoreo de la emisién de ruido.

Punto No. Ubicacién.
1 Frente a la Transversal 28 No. 53 B-58
2 Frente a la Transversal 28 No. 53 B-54

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION
6.1 Emisién de ruido durante el evento.

Tabla 7. Zona emisora — horario diurno

Localizacién
del punto de
medida

Distancia
fachada (m)

Hora de registro

dB(A)

Lecturas equivalentes

Inicio Final

Leqgar

Loo

Leqemisién

Observaciones

Frente a la
Transversal 28
No. 53 B-58

50

18:13 18:24

77,2

72,6

75,4

Microéfono  dirigido
hacia el Estadio
Nemesio Camacho
“El Campin” sobre la
zona de mayor
impacto sonoro. Sin
Transito  vehicular
sobre la Transversal
28. Medicién
efectuada durante la
presentacion del
artista Jorge
Celedon.

Frente a la
Transversal 28
No. 53 B-54

50

19:41 19:56

68,6

59,6

68,0

Micréfono  dirigido
hacia el Estadio
Nemesio Camacho
“El Campin” sobre la
zona de mayor
impacto sonoro. Sin
Transito  vehicular
sobre la Transversal
28. Se percibe
algarabia de los
asistentes al evento.

Nota: LeqaT . Nivel equivalente del ruido total; L90 Nivel Percentil 90; Legemision: Nivel equivalente del aporte sonoro de las

fuentes especificas.
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Tabla 8. Valor a comparar con la norma en cada punto de medicion.

Punto Ubicacion Leqemision, Valor
No. dB(A) Norma
dB(A)
1 Frente al estadio Nemesio Camacho el Campin, 75.4 65
Transversal 28 No. 53 B-58 '
2 Frente al estadio Nemesio Camacho el Campin, 68.0 65
Transversal 28 No. 53 B-54 )

7. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo a los dos monitoreos de ruido efectuados durante el desarrollo del evento
MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, del 21 de Junio del afio
2012, se establece que el ruido generado se encuentra por encima de los niveles
permitidos. Por lo anterior se conceptla que el evento de interés incumplid, teniendo
en cuenta que la emision sonora generada por el sistema line amay con torres
ubicadas alrededor de la gramilla, los monitores para los musicos, los instrumentos
musicales y la consola; ademas de la interaccion de los asistentes al evento (canticos,
gritos, silbidos, sonido de cornetas y tambores) sobrepasa los 65 dB(A) para una zona
residencial en horario diurno.

8. CONCEPTO TECNICO

8.1 Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del estadio Nemesio Camacho
“El Campin” y del receptor afectado.

De acuerdo con los datos consignados en las Tablas 4 y 5, el sector mas restrictivo
aledario a las instalaciones del Estadio Nemesio Camacho “El Campin” es la ZONA
RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE COMERCIO Y SERVICIOS,
establecida por el Decreto 621 de 2006, para la UPZ 100 GALERIAS.

Segun los datos consignados en la Tabla No. 7, obtenidos de las mediciones de
presion sonora generadas por el evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE
LAS ESTRELLAS, y de conformidad con los parametros de emision establecidos en
el Articulo 9 Tabla No. 1, de la Resolucion 0627/2006, emitida por el MAVDT y
considerando el sector més restrictivo, se estipula que para el SECTOR B.
TRANQUILIDAD Y RUIDO MODERADO, zona de uso residencial, los valores
méaximos permisibles de emisién de ruido estan comprendidos entre los 65dB(A) en
horario diurno y 55dB(A) en horario nocturno. En este orden de ideas se conceptla
que el generador de la emision INCUMPLIO con un Legemision de 75.4 dB(A) en horario
diurno.

9. CONCLUSIONES
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= La emision sonora generada en el evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE
LAS ESTRELLAS, desarrollado el dia 21 de Junio del afio 2012 en las instalaciones
del Estadio Nemesio Camacho “El Campin”, fue generada por un sistema line amay
con torres ubicadas alrededor de la gramilla, monitores para los musicos, instrumentos
musicales y una consola; y la interaccion de los asistentes al evento (canticos, gritos,
silbidos, sonido de cornetas y tambores).

"El evento MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS,
INCUMPLIO, la normatividad vigente en materia de ruido.

...y
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo
sostenible para la recuperacioén, proteccion y conservacion del ambiente, en funcion y al
servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 04864 del 3 de julio de 2012, las fuentes de
emisién de ruido (un sistema de sonido line array con torres ubicadas alrededor de la
gramilla, monitores para los mausicos, instrumentos musicales y una consola para la
presentacion de los artistas), utilizadas en el evento denominado MESSI Y SUS AMIGOS
LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, realizado en el ESTADIO NEMESIO CAMACHO
EL CAMPIN, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, incumplen presuntamente con
la normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que presentaron unos niveles
de emisién de ruido para una zona residencial de 75.4 dB(A) punto de medicién
transversal 28 No. 53 B - 58 y 68.0 dB(A) punto de medicion transversal 28 No. 53 B - 54
en horario diurno, sobrepasando el estandar maximo permisible de niveles de emision de
ruido establecidos en el Articulo Noveno de la Resolucion 627 del 7 de Abril de 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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Que de conformidad con los pardmetros establecidos en el Articulo Noveno de la
Resolucién 627 de 2006, se establece que para un sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, subsector de zonas residenciales, el estandar maximo permitido de emision
de ruido en horario diurno es de 65 decibeles y en horario nocturno es de 55 decibeles.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45
del Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacién de ruido que traspase los limites de
una propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez que al parecer no se
implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de
ruido no perturbara la zona donde se encuentra el coliseo.

Que por todo lo anterior, se considera que la sociedad TOTAL CONCIERTOS S.A.S,
identificada con el NIT. 900.508.866-8, ubicada en la avenida carrera 9 No. 107 A - 12 P
4 de la localidad de Usaquén de esta ciudad, representada legalmente por el sefior
HARIGSSON GONZALEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.753.538 y/o quien haga sus veces, como organizadora del evento denominado MESSI
Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, realizado en el ESTADIO
NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN, de la Localidad de Teusaquillo de esta Ciudad,
presuntamente incumplié los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, y el Articulo 9 de
la Resolucién 627 de 2006.

Que la Ley 1333 de 2009, estableci6 el Procedimiento Sancionatorio en materia
Ambiental, subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
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ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de emision de ruido utilizadas en el evento organizado por la
sociedad TOTAL CONCIERTOS S.A.S, denominado MESSI Y SUS AMIGOS LA
BATALLA DE LAS ESTRELLAS, realizado en el ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL
CAMPIN de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, sobrepasaron los niveles
méaximos permisibles de emision de ruido, para una zona de uso residencial, ya que
present6 unos niveles de emision de ruido de 75.4 dB(A) y 68.0 dB(A) en horario diurno,
razén por la cual se considera que no se requiere de la indagacion preliminar en
comento, y en consecuencia se procederd de oficio a ordenar la correspondiente
apertura de investigacién ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental contra la sociedad TOTAL CONCIERTOS S.A.S,
identificada con el NIT. 900.508.866-8, ubicada en la avenida carrera 9 No. 107 A - 12 P
4 de la localidad de Usaquén de esta ciudad y representada legalmente por el sefior
HARIGSSON GONZALEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.753.538 y/o quien haga sus veces, como organizadora del evento denominado MESSI
Y SUS AMIGOS LA BATALLA DE LAS ESTRELLAS, realizado en el ESTADIO
NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN de la Localidad de Teusaquillo de esta Ciudad.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 20009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
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Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal c) del Articulo Primero de la
Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras, expedir los actos administrativos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de la sociedad TOTAL CONCIERTOS S.A.S, identificada con el NIT.
900.508.866-8, ubicada en la avenida carrera 9 No. 107 A — 12 P 4 de la localidad de
Usaquén de esta ciudad, representada legalmente por el sefior HARIGSSON GONZALEZ
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.753.538 y/o quien haga sus
veces, como organizadora del evento denominado MESSI Y SUS AMIGOS LA BATALLA
DE LAS ESTRELLAS, realizado en el ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN de
la Localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
HARIGSSON GONZALEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.753.538, como representante legal o a quien haga sus veces, de la sociedad TOTAL
CONCIERTOS S.A.S, identificada con el NIT. 900.508.866-8, en la avenida carrera 9 No.
107 A—-12 P 4 de la localidad de Usaquén de esta ciudad.
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PARAGRAFO.- El representante legal o quien haga sus veces, debera allegar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal actual de la sociedad, o documento
idoneo que lo acredite como tal, en el momento de la notificacion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de
marzo de 2013 emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Auto en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.-. Contra el presente Auto Administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoté a los 25 dias del mes de febrero del 2016

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expedientes: SDA-08-2012-1205

Elaboro:

CONTRATO FECHA

CAROL EUGENIA ROJAS LUNA C.C: 1010168722 T.P: 183789CSJ CPS: 185 DE 2015 EJECUCION:

Revisoé:

JENNY ALEXANDRA PEREZ _ _  CONTRATO FECHA
GONZALEZ CC: 53092221 T.Po NIA CPS 170 DE 2015 EJECUCION:
NORA MARIA HENAO LADINO C.C: 1032406391 TP N/A cps: CONTRATO - FECHA

263 DE 2012 EJECUCION:
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GLADYS ANDREA ALVAREZ FORERO C.C:

CLARA MILENA BAHAMON OSPINA  C.C:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA

FALLA cc
Aprob6:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA cc:
FALLA

Firmo:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C:

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

AUTO No. 00215

52935342

52793679

79842782

79842782

52528242

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO FECHA

595 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

961 DE 2015 EJECUCION:

FUNCIONARIOFECHA

EJECUCION:

FUNCIONARIOFECHA

EJECUCION:

FUNCIONARIOFECHA

EJECUCION:

26/01/2016

23/02/2016

28/01/2016

28/01/2016

25/02/2016
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