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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades en especial las conferidas por la ley 99 de 1993, ley 1333 de
2009, el Decreto 01 de 1984, las delegadas mediante la Resoluciéon N° 3074 de 2011
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, el acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, Resolucién 909
de 2008 y la Resolucién 6982 de 2011y

CONSIDERANDO

Que una funcionaria de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién
de Control Ambiental de esta Secretaria, en uso de las funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotd, y con ocasioén a los radicados Nos.
2012ER45413 del 10 de abril del 2012 y 2012ER057329 del 04 de mayo de 2012, realiz6
visita técnica el dia 23 de abril de 2012, a las instalaciones en donde funciona la sociedad
denominada BLINDEX S.A., identificada con Nit. 800.199.889-7, representada legalmente
por el sefior GEORGE ISAAK LEVY PREUSS, en calidad de Representante Legal de la
citada sociedad o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 2 No. 22 — 40 en la Localidad
de Santa Fe de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el
cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Que como consecuencia de la citada visita técnica se emitio el Concepto técnico No.
04196 del 25 de mayo de 2012, en donde se concluyé en uno de sus apartes lo siguiente:

“..)

6. CONCEPTO TECNICO
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6.1 La industria BLINDEX S.A., no requiere de tramitar permiso de emisiones atmosféricas de

acuerdo a la Resolucion 619 de 1997 y Decreto 1697 de 1997

6.2 La industria BLINDEX S.A., esta obligada a cumplir con las hormas de emision establecidas
en el Decreto 948 de 1995 y las que lo modifique, aclaren o sustituyan, segun lo define el
articulo 2 de la resolucién 619 de 1997.

6.3 La industria BLINDEX S.A., cumple con el paragrafo 1 del articulo 17 de la Resolucién 6982
de 2011, puesto que garantiza la adecuada dispersion de gases, vapores, olores y
particulas.

6.4 Laindustria BLINDEX S.A., debe dar cumplimiento a las consideraciones técnicas definidas
por el articulo 70 de la resoluciéon ministerial 909 de 2010, en cuanto a la altura para lograr
una adecuada dispersion de contaminantes, se le informa que para dar cumplimiento a esta
disposicién normativa debe tener en cuenta lo definido en la Resolucion 2153 de 2010, por
la cual se ajusta el protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas.

6.5 Los grados de significancia de los aportes a la atmosfera de los contaminantes
monitoreados en las fuentes fijas de emisién y combustién externa evaluadas, se
determinaron de acuerdo con el célculo de las Unidades de Contaminacion Atmosférica
(UCA), establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucién 760 de 2010 y
modificado por la Resolucién 2153 de 2010. En la siguiente tabla, se establecen los valores
de las UCA para las fuentes, respecto a cada uno de los contaminantes monitoreados, el
grado de significancia del aporte de los mismos, la frecuencia de monitoreo y la fecha de
presentacioén de los siguientes estudios de evaluacién de emisiones.

AGENTE CONTAMINANTE

Material particulado (PST)

Grado de
Fuente UCA significancia Fr?cuenua Fecha de presentacion
Del aportej(afios/meses)

contaminante

QUEMADOR DE HORNO
DE GALVANIZADO|1.65ALTO 6 Meses DICIEMBRE 2011
MARCA TKF
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Oxidos de Nitrogeno (NOx)
QUEMADOR DE HORNO
DE GALVANIZADQ|0.01|MUY BAJO 3 Afios JUNIO 2014
MARCA TKF

Oxidos de Azufre (SO,)
QUEMADOR DE HORNO
DE GALVANIZADOQO|0.57|MEDIO 1 Ao JUNIO 2012
MARCA TKF
Mondxido de Carbono (CO)
QUEMADOR DE HORNO
DE GALVANIZADO|2.54|MUY ALTO 3 Meses SEPTIEMBRE 2011
MARCA TKF

6.6 Segun lo establecido en el CTE 18611 del 20 de Diciembre de 2010, la industria BLINDEX
S.A., presentd el estudio de evaluacion de emisiones isocinético solicitado mediante el
requerimiento 2009EE37258 del 27 de febrero de 2009, pero este no cumple con los
requisitos técnicos definidos en el método 29 USEPA, por lo anterior, en el término de tres
dias debe presentar los sustentos técnicos a las siguientes consideraciones técnicas para
validar el muestreo de metales pesados, de lo contrario debe realizar nuevamente el estudio
de emisiones por proceso de acuerdo al método en mencién:

e Considerando que en el numeral 7.0 del método 29 USEPA, se establece que los
reactivos empleados en el analisis de metales deben contener menos de 2 ng/ml de
cada metal a analizar, el laboratorio quien realiza los analisis debera certificar que estos
cumplen con las especificaciones del método de referencia en colacién, anexo a este
certificado debera venir acompafiado de la hoja de vida de los reactivos.

e El laboratorio debe certificar que el agua empleada para los analisis de metales cumple
con las especificaciones ASTM No. D1193-77, tipo Il y que las trazas de metales fueron
menores de 1 ng/ml

e En el reporte impreso expedido por PROICSA No. 3090 del 30 de abril de 2010, no se
registra el peso de las particulas del blanco de la acetona, este debe ser determinado
de acuerdo con lo establecido por el método de referencia.
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e En el reporte impreso expedido por PROICSA No. 3090 del 30 de abril de 2010, se
registra que el volumen de lavado con acetona fue de 150 mL, hecho es contrario a lo
establecido en el numeral 8.2.6 del método de referencia 29 USEPA., donde se estable
que se deben emplear exactamente 100 mL de acetona para las correcciones
subsiguientes del blanco, con la anterior premisa se establece que no se puede validar
el reporte de material particulado, dado que el método fue variado y no se presenta
ningun tipo de validacion. “Texto en ingles The use of exactly 100 ml is necessary for
the subsequent blank correction procedures”. Texto espafiol el uso de exactamente 100
ml es necesario para las correcciones subsiguientes del blanco”.

e En el certificado de andlisis expedido por el laboratorio QUIMICONTROL (informe 76)
reporte de muestra; registra que el contenido del contenedor No. 4 es 320 mL,
considerado que fueron cargados 200 mL entre el primero y segundo. Después de la
recuperacion se obtuvieron 7 mL entre primero al tercero burbujeador, y como el método
considera lavar con 100 ml de 0.1 N de acido nitrico (HNO3) exactamente, no se
correlaciona por parte de la autoridad ambiental porqué se registra un volumen mayor a
307 mL, por lo anterior, se considera que en el lavado se tomé un volumen mayor al
requerido en el numeral 8.2.8 del método 29 USEPA.

e En las hojas de campo para el burbujeador identificado como No 5, se registra un
volumen de 1000 mL de volumen inicial para H2SO4/KMNOA4, hecho que es contrario a
lo establecido por el método 29 USEPA, si se trat6 de un error se debié haber
enmendado y firmado como lo establece la NORMA ISO/IEC 17025. Esto evidencia que
no hay revision de los datos de campo como las hojas de calculo y los reporte de
informe.

e El contenido del contenedor No. 5B es 420 mL, considerado que fueron cargados 200
mL entre el quinto y sexto burbujeador, después de la recuperacién se obtuvo una
pérdida de 4 ml, por lo anterior, y como el método considera lavar con 100 ml
exactamente de solucion acida de permanganato de potasio (KMO4), no se correlaciona
por parte de la autoridad ambiental, porqué se registra un volumen de 420 ml, cuando
debié haber sido de 396 ml, por lo anterior, se considera que en el lavado se tomé un
volumen mayor.

e Enelnumeral 8.2.17 del método 29 USEPA establece que se deben enviar tres (3) filtros
blancos del mismo lote del muestreo, en el reporte del laboratorio informe 76
(QUIMICONTROL) se registra contenedor No 12 numero de muestra No. 2829, en la
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descripcion para cantidad de filtros, se registra como “filtro”, de la forma en la cual se

registra hace suponer que se trata de un solo filtro, por lo anterior, hasta tanto no se
aclare cuantos filtros fueron remitidos por parte de la empresa que llevé a cabo el
monitoreo, se infiere que no se cumple con el procedimiento de muestreo definido por
el método en colacion.

e En los formatos de campo tanto digitales como impresos, no se registra cual fue el AH
(tasa de succidn) al cual se realiza la prueba preliminar, dado que esta variable debe
ser tenida en cuenta para asegurar que la tasa de succién sea menor de 0.75 cfm
(0.021m3/min)y asi lograr un volumen superior de 21 scf (0.60 scm).

e En la tabla No. 4 del articulo 5 de la resolucion 1208 de 2003, se establece que los
andlisis de SUSTANCIAS INORGANICAS CLASE |, SUSTANCIAS INORGANICAS
CLASE Il y SUSTANCIAS INORGANICAS CLASE Ill, y las de sus compuestos deben
ser analizados al material al particulado, en el presente estudio no se identifica el analisis
al material particulado, en tal sentido, la empresa debera allegar informacién del porque
no se realiza el analisis de material particulado para establecer la concentracion de
metales pesados.

Hasta la fecha no se ha cumplido con estas disposiciones, mediante radicado 2011ER10748
del 30 de Agosto de 2011, la empresa BLINDEX; remite estudio de evaluacion de emisiones por
combustidn; el cual se evalud en el presente concepto técnico.

(..)

Que los hechos descritos, de acuerdo al Concepto Técnico referido, fueron presuntamente
realizados por la sociedad BLINDEX S.A., identificada con Nit. 800.199.889., ubicada en la
Carrera 2 No 22 — 40 de la Localidad de Santa Fe de esta Ciudad, representada
actualmente por el sefior GEORGE ISAAK LEVY PREUSS, razén por la cual se le requirié
a la citada sociedad mediante radicado No. 2012EE081005 del 04 de julio de 2012 y se le
otorgé el término de cinco (5) dias calendario, contados a partir del recibido del
requerimiento, esto es desde el 06 de julio de 2012, para que realizara las siguientes
actividades para el cumplimiento de la normatividad ambiental:

“...)

Pagina 5 de 19

L d
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 o o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B G
www.ambientebogota.gov.co M E ' o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00404
e De conformidad con el numeral 7.0 del método 29 USEPA, se establece que los
reactivos empleados en el analisis de metales deben contener menos de 2 ng/ml de
cada metal a analizar, el laboratorio que realiza los andlisis debera certificar que estos
cumplen con las especificaciones del método en colacion, anexando a este certificado
la hoja de vida de los reactivos.

e Ellaboratorio debe certificar que el agua empleada para los andlisis de metales cumple
con las especificaciones ASTM No. D1193-77, tipo Il y que las trazas de metales fueron
menores de 1 ng/ml

e En el reporte impreso expedido por PROICSA No. 3090 del 30 de abril de 2010, no se
registra el peso de las particulas del blanco de la acetona, este debe ser determinado
de acuerdo con lo establecido por el método en colacion.

e En el reporte impreso expedido por PROICSA No. 3090 del 30 de abril de 2010, se
registra que el volumen de lavado con acetona fue de 150 mL, hecho es contrario a lo
establecido en el numeral 8.2.6 del método de referencia 29 USEPA., donde se estable
que se deben emplear exactamente 100 ml de acetona para las correcciones
subsiguientes del blanco, por lo anterior se establece que no se puede validar el reporte
de Material Particulado, dado que el método fue variado y no se presenta ningun tipo de
validacion. “Texto en ingles The use of exactly 100 ml is necessary for the subsequent
blank correction procedures”. Texto espafiol el uso de exactamente 100 ml es necesario
para las correcciones subsiguientes del blanco”.

e En el certificado de andlisis expedido por el laboratorio QUIMICONTROL (informe 76)
reporte de muestra; registra que el contenido del contenedor No. 4 es 320 ml,
considerado que fueron cargados 200 ml entre el primero y segundo. Después de la
recuperacion se obtuvieron 7 ml entre primero al tercero burbujeador, y como el método
considera lavar con 100 ml de 0.1 N de acido nitrico (HNO3) exactamente, no se
correlaciona por parte de la autoridad ambiental porqué se registra un volumen mayor a
307 ml, por lo anterior, se considera que en el lavado se tom6 un volumen mayor al
requerido en el numeral 8.2.8 del método 29 USEPA.

e En las hojas de campo para el burbujeador identificado como No 5, se registra un
volumen de 1000 ml de volumen inicial para H2SO4/KMNO4, hecho que es contrario a
lo establecido por el método 29 USEPA, si se tratd6 de un error se debié haber
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enmendado y firmado como lo establece la NORMA ISO/IEC 17025, se evidencia que

no hay revision de los datos de campo (las hojas de calculo) y los reporte de informe.

e El contenido del contenedor No. 5B es 420 ml, considerado que fueron cargados 200 ml
entre el quinto y sexto burbujeador, después de la recuperacion se obtuvo una pérdida
de 4 ml, por lo anterior, y como el método considera lavar con 100 ml exactamente de
solucion acida de permanganato de potasio (KMO4), no se correlaciona por parte de la
autoridad ambiental, porqué se registra un volumen de 420 ml, cuando debi6 haber sido
de 396 ml, por lo anterior, se considera que en el lavado se tomé un volumen mayor.

e Enelnumeral 8.2.17 del método 29 USEPA establece que se deben enviar tres (3) filtros
blancos del mismo lote del muestreo, en el reporte del laboratorio informe 76
(QUIMICONTROL) se registra contenedor No 12 numero de muestra No. 2829, en la
descripcion para cantidad de filtros, se registra como “filtro”, de la forma en la cual se
registra hace suponer que se trata de un solo filtro, por lo anterior, hasta tanto no se
aclare cuantos filtros fueron remitidos por parte de la empresa que llevé a cabo el
monitoreo, se infiere que no se cumple con el procedimiento de muestreo definido por
el método en colacion.

e En los formatos de campo tanto digitales como impresos, no se registra cual fue el AH
(tasa de succidn) al cual se realiza la prueba preliminar, dado que esta variable debe
ser tenida en cuenta para asegurar que la tasa de succién sea menor de 0.75 cfm
(0.021m3/min)y asi lograr un volumen superior de 21 scf (0.60 scm).

e En la tabla No. 4 del articulo 5 de la resoluciéon 1208 de 2003, se establece que los
andlisis de SUSTANCIAS INORGANICAS CLASE |, SUSTANCIAS INORGANICAS
CLASE Il y SUSTANCIAS INORGANICAS CLASE lll, y las de sus compuestos deben
ser analizados al material al particulado, en el presente estudio no se identifica el analisis
al Material Particulado, en tal sentido, la empresa debera allegar informacién del porque
no se realiza el analisis de material particulado para establecer la concentracion de
metales pesados.

(..)

Que posteriormente, el dia 09 de Noviembre del 2015, una funcionaria de la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciébn de Control Ambiental de esta
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Secretaria, realizd segunda visita técnica, con ocasion de los radicados No. 2015ER206719

del 22 de octubre del 2015 y 2015ER219147 del 05 de noviembre del 2015, a las
instalaciones en donde funciona la sociedad BLINDEX S.A., cuyos resultados se plasmaron
en el Concepto Técnico No. 00083 del 05 de Enero del 2016, el cual sefiala en uno de
sus apartes lo siguiente:

“...)

6. CONCEPTO TECNICO

6.1 La empresa BLINDEX S.A., no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1697 de 1997 articulo 3 paragrafo 5, mediante el cual
se establece que las calderas u hornos que utilicen gas natural o gas licuado de petréleo
como combustible no requeriran permiso de emisiones atmosférica. Adicionalmente, su
actividad econémica no esta reglamentada dentro de las empresas que deban tramitar el
permiso de emisiones, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 619 de 1997.

No obstante lo anterior, la empresa esta obligada a cumplir con los requerimientos
establecidos en el Decreto 1076 del 2015 y los que lo modifique o sustituyan, los cuales
estan sujetos al control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

6.2 Laempresa BLINDEX S.A., NO CUMPLE con el paragrafo 1 del articulo 17 de la Resolucion
6982 del 2011, por cuanto la empresa no da un manejo adecuado al material particulado
generado en el proceso de entalcado y la altura del ducto del area no es suficiente para
garantizar una adecuada dispersién.

6.3 La empresa BLINDEX S.A., CUMPLE con el articulo 71 de la Resolucion 909 de 2008 y el
articulo 18 de la Resolucién 6982 de 2011, por cuanto el ducto de la caldera de 50 BHP
posee los puertos y plataforma de muestreo para poder realizar un estudio de emisiones.

6.4 La empresa BLINDEX S.A., no dio cumplimiento al requerimiento 2012EE081005 del
4/07/2012, segun se analiz6 en el numeral 5.1 del presente concepto técnico, por lo tanto
se sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes.
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Que teniendo en cuenta el Concepto técnico antes mencionado, se requirid huevamente
mediante Radicado No. 2016EE14325 del 26 de Enero del 2016, al sefior GEORGE ISAAK
LEVY PREUSS., en calidad de representante legal de la sociedad BLINDEX S.A., para que
realizara las actividades necesarias para el cumplimiento de la normatividad ambiental en
materia de emisiones atmosféricas, en los siguientes términos:

“0...)

1.

Implementar sistemas de extraccion y control para el material particulado generado en
el proceso de entalcado, con el fin de darles un manejo adecuado a los mismos.

Es pertinente, que la empresa tenga en cuenta lo estipulado en el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas
(Capitulo 7. Dispositivos para el Control de Emisiones Molestas) adoptado por la
Resolucion 2153 del 2 de Noviembre de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial), sobre sistemas de control de emisiones atmosféricas
y dispositivos de control de emisiones molestas, para la implementacion del sistema de
control de olores, vapores, gases y material particulado.

La empresa BLINDEX S.A., debe demostrar el cumplimiento de los limites de emision
por combustion establecidos en el articulo 4 establecidos en la Resolucién 6982 de
2011, mediante un estudio de emisiones en la caldera de 50 BHP que opera con gas
natural como combustible en el cual se monitoree el parametro de Oxidos de Nitrogeno
(NOX).

Para presentar los estudios de emisiones la empresa debera tener en cuenta las siguientes
observaciones:

a) En cumplimiento con el paragrafo 2 del articulo 15 de la Resolucién 6982 de 2011, la

empresa debera radicar en la Secretaria un informe previo de la actividad objeto de
control, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 909 de 2008, con un antelacién de
treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacion de la evaluacion de emisiones,
solicitando la auditoria e indicando la fecha y hora exactas en las cuales se realizara la
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misma, debe suministrar la informacion solicitada mediante numeral 2.1 del capitulo I

“Estudio de Emisiones Atmosféricas” del Protocolo de Fuentes Fijas, acogido mediante
la Resolucién 760 de 2010 y ajustado mediante Resolucion 2153 del 2010.

b) En cumplimiento con el pardgrafo 3 del articulo 15 de la Resolucion 6982 de 2011, se
informa al industrial que el estudio de emisiones atmosféricas debe ser realizado por
consultores acreditados por el IDEAM. Este estudio debe llevar como anexo los
originales de las hojas de campo, los resultados de laboratorio y el certificado vigente
de calibracion de los equipos. La empresa debera presentar el informe final de la
evaluacion de emisiones atmosféricas dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de su realizacidn, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2
del Protocolo para el control y la vigilancia de la contaminacién atmosférica generada
por Fuentes Fijas.

c) El estudio de evaluacion de emisiones debe ser presentado de acuerdo a los
lineamientos y con el formato publicado en la pagina de la entidad, asi mismo, debera
cumplir con los parametros establecidos en el Protocolo para el control y la vigilancia de
la contaminacién atmosférica generada por Fuentes Fijas.

d) El representante legal de la empresa BLINDEX S.A., o quién haga sus veces, debera
presentar adjunto al informe la acreditacion del pago en el cual conste que cancel6 la
tarifa correspondiente al analisis de los estudios de emisiones que presenten, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 articulo 16 de la Resolucién No. 5589
del 30 de septiembre de 2011 modificada por la Resolucién 288 del 20 de abril de 2012.
Para mayor informacion podra comunicarse al teléfono 3778937 o consultar el
link: http://www.secretariadeambiente.gov.co/ventanillavirtual/app Se abrird la pagina
en donde se encuentran los aplicativos para la liquidacién en linea, la empresa o
usuario interesado debe crear un usuario con contrasefia para liquidar el valor a pagar
y generar el recibo de pago. Cuando el usuario haya creado su cuenta debera ingresar
al cuadro azul claro "AIRE, RUIDO Y PUBLICIDAD EXTERIOR" en donde encontrara la
lista de aplicativos disponibles: En la lista deben elegir la que requieran, en este caso
es el aplicativo LIQUIDADOR POR SERVICIOS DE EVALUACION PARA ESTUDIOS
DE EMISIONES ATMOSFERICAS (SCAAV) y para el caso de realizar pago por tramite
correspondiente a permisos de emisiones el aplicativo es LIQUIDADOR PARA
EVALUACION DE PERMISOS DE EMISIONES PARA FUENTES FIJAS, diligenciar la
informacién que el formulario les solicita y darle SIGUIENTE para generar el link en
donde se puede descargar el recibo.
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3. En cumplimiento del paragrafo quinto del articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011, se
le informa al industrial que debera realizar un andlisis semestral de los gases de
combustion CO, CO2, O2. Asi mismo se debera calcular el exceso de oxigeno y la
eficiencia de combustién y calibrar su caldera de 50 BHP de capacidad con base en los
resultados obtenidos. La informacion de los analisis de los gases y los soportes de las
medidas de calibracion y eficiencia, deberan estar disponibles cuando la autoridad
ambiental asi lo disponga.

4. Adecuar la altura del ducto de la caldera de 50 BHP con combustible gas natural, segun
los resultados del estudio de emisiones que se realice de acuerdo a lo establecido en
articulo 17 de la Resolucion 6982 del 2011.

5. Elevar la altura del ducto de desfogue del proceso de entalcado 2 m por encima de la
edificacion aledafia mas alta en un radio de 50 m, con el fin de garantizar la adecuada
dispersion de las emisiones generadas.

6. La empresa BLINDEX S.A., en cumplimiento con el articulo 20 de la Resolucién 6982
de 2011 debe enviar para su aprobacion el Plan de Contingencia de los sistemas de
Control que implementen en el proceso de entalcado, segln los lineamientos del
numeral 6.1 del Protocolo para la Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas, con la siguiente informacion:

e Descripcién de la actividad que genera la emision.

e Descripcion de la actividad que se realiza en las instalaciones en las cuales se tiene
instalado en sistema de control emisiones atmosféricas.

e Identificacion y caracterizacion de los sistemas de control de emisiones atmosféricas,
incluyendo la referencia, condiciones de operacion, la eficiencia de remocién de disefio
y la eficiencia real de remocion.

e Ubicacion de los sistemas de control. Se deben presentar los planos de las instalaciones
con la ubicacion geografica de los sistemas de control de emisiones, incluyendo la
ubicacion de conexiones y otros que permitan el funcionamiento de los mismos.

e Identificacion, analisis, explicacion y respuesta a cada una de las posibles fallas de los
sistemas de control de emisiones que se pueden presentar durante su operacion, de
acuerdo con las variables establecidas en el presente protocolo y lo establecido por el
fabricante del mismo.
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Acciones de respuesta a cada una de las situaciones identificadas, especificando los
responsables de ejecutarlas, las herramientas necesarias para realizarlas (documentos,
equipos, requerimientos de personal, entre otras) y en los casos en los que se tengan
establecidas funciones especificas relacionadas con los sistemas de control, se deben
definir los cargos.
Recursos técnicos y humanos requeridos para ejecutar tanto el plan de mantenimiento
de los sistemas de control como los procedimientos de respuesta a cada una de las
situaciones de contingencia que se pueden presentar.
Procedimientos operativos de respuesta en caso de falla de los sistemas de control de
emisiones (actividades, responsable de cada actividad y documento o reporte asociado
en caso de existir).
Plan de Mantenimiento de los sistemas de control de emisiones.

Presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado, con su respectivo
registro fotografico, en donde se demuestre que dio cumplimiento a lo solicitado en el
presente Concepto Técnico. De no remitirse dentro del término otorgado, ésta entidad
considerara que existe incumplimiento de las obligaciones sefialadas, lo cual dara lugar
a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en la Ley 1333 de
2009 o la que la sustituya o modifique.

La empresa BLINDEX S.A., ubicada en la carrera 2 No. 22 - 40, debe presentar el
certificado de las Autoridades Distritales competentes, en el cual conste que el predio
en el que se ubica cuenta con clasificacion de Uso de Suelo para poder desarrollar su
proceso productivo, de conformidad con el Decreto 190 de 2004 o la norma que se
encuentre vigente al momento de la solicitud.

Que del citado radicado tuvo conocimiento la sociedad en mencion, el dia 27 de Enero del
2016, tal como se evidencia en el acuso de recibié qué obra dentro del expediente SDA-08-
2016-584.

COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
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planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacién de los
particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que por su parte la ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”, en el articulo, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; (...)".

Asi pues, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefialdé las competencias de los grandes
centros urbanos de la siguiente manera:

“Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o0 metropolitanas tendran
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

En ese orden de ideas, la ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
1° establecio:
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Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el

titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 (...), de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

En concordancia con lo expuesto, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas
béasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6 en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central
con autonomia administrativa y financiera. Asi como con lo dispuesto en el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se reorganiza la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
en su articulo 1° literal C, se concluye que por expresa delegacion, le corresponde a la
Direccion de Control Ambiental, “expedir los actos de indagacioén, iniciacién de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion,
efc.”, de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente es la autoridad Ambiental del Distrito, a ella
le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

Previo a entrar al andlisis detallado del presente asunto, resulta necesario aclarar cual es
la norma contenciosa aplicable al mismo, situacién para la que se necesita conocer el
contenido del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, que contempla el régimen de transicion
y vigencia, y que sobre el particular consagra que “El presente Codigo comenzara a regir el
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dos (2) de julio del afio 2012. Este Cdédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las
actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.” Negrillas fuera de texto.

En ese orden de ideas, revisado el presente asunto se observa que las actuaciones del
mismo se iniciaron con la expedicion de la visita realizada el 23 de abril del 2012, por esta
Entidad, situacién que conlleva que el mismo se vea cobijado por lo dispuesto en el Decreto
01 de 1984, acorde a los plasmado por el citado articulo 308.

En ese orden de ideas, revisado el presente asunto se observa que las actuaciones
administrativas se iniciaron con ocasion del Concepto Técnico No. 20147 del 12 de
diciembre de 2011, emitido por la Entidad, y posteriormente con la visita técnica realizada
el 23 de abril del 2012, cuyos resultados obran en el Concepto Técnico No. 04196 del 25
de mayo de 2015 y el Concepto Técnico No. 00083 del 05 de Enero del 2016, a la
sociedad denominada BLINDEX S.A., identificada con Nit. 800.199.889-7, ubicada en la
Carrera 2 No. 22 — 40, de la Localidad de Santa Fe de esta Ciudad, representada
legalmente por el sefior GEORGE ISAAK LEVY PREUSS, identificado con Cedula
Ciudadania No. 80.410.139, por lo que el procedimiento administrativo que se surtira es el
consagrado en la ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Por otra parte la mencionada ley 99 de 1993, en su articulo 70 dispone:

Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara (...)
y tendré como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite. Reglamentado Decreto Nacional
1753 de 1994 Licencias ambientales.
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Ahora bien, por otra parte la ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el

procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en el paragrafo de
su articulo 1° establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. (...).

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si ho desvirtla
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Que segun lo establece el articulo 3 de la misma ley, los principios rectores del articulo 1
de la Ley 99 de 1993, asi como también los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental.
De igual manera el articulo 5 de la precitada ley sancionatoria sefial6 lo que “...se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente,...”, y asi mismo sostiene en su
paragrafo 1° que “...en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. (...)".

Posteriormente, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “...El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos’.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que, para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
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competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 56 dispone las funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios de la siguiente manera:

Articulo 56. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio
de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la
Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas
legales, (...):

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de
los procesos sancionatorios ambientales”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y los Conceptos Técnicos No. 20147 del 12 de diciembre
de 2011, el Concepto Técnico No. 04196 del 25 de mayo de 2015y el Concepto Técnico
No. 00083 del 05 de Enero del 2016, dando aplicacién a lo establecido en el Articulo 18
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2012, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual este Despacho
dispone el Inicio de Procedimiento Sancionatorio en contra de la sociedad BLINDEX S.A,
identificada con Nit. 800.199.889-7, representada legalmente por el sefior GEORGE ISAAK
LEVY PREUSS, identificado con Cedula Ciudadania No. 80.410.139, ubicada en la Carrera
2 No. 22 — 40, por el presunto incumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
17 de la Resolucién 6982 del 2011, articulo 4 de la Resolucion 6892 del 2011, articulo 17
de la Resolucion 6982 del 2011 y el articulo 20 de la Resolucion 6982 del 2011, por las
razones expuestas anteriormente.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter

Ambiental en contra de la sociedad BLINDEX S.A., identificada con Nit. 800.199.889 - 7,
ubicada en la Carrera 2 No. 22 - 40, en la Localidad de Santa Fe de esta Ciudad,
representada legalmente por el sefior GEORGE ISAAK LEVY PREUSS, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 804.410.139, o quien haga sus veces con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 y la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
sociedad BLINDEX S.A., identificada con Nit. 800.199.889-7, a través de su representante
legal el sefior GEORGE ISAAK LEVY PREUSS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
804.410.139, o quien haga sus veces, en la direccion Carrera 2 No. 22 — 40 de la Localidad
de Santa Fe de esta Ciudad, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y
en concordancia con el articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El representante legal o quien haga sus veces de la sociedad
BLINDEX S.A., ubicada en la Carrera 2 No. 22 - 40 de la Localidad de Santa Fe de esta
Ciudad, deberé presentar al momento de la notificacion documento idoneo que lo acredite
como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO: El expediente SDA-08-2016-584, estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el Articulo
36 de ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, A través
del diligenciamiento colgado en la pagina WEB de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 08 dias del mes de abril del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)

Expediente: SDA-08-2016-584

Elaboro:

MARCELA RODRIGUEZ MAHECHA  C.C:
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