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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02107

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009,
las delegadas mediante la Resolucién 1037 de 2016 proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, asi como lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076
de 2015y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El dia 23 de abril de 2015, mediante acta de incautacion N° Al SA-23-04-15-
0146/C0858-14, en horas de la mafana, un Patrullero perteneciente al Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecoldgica (Programas especiales) de la Policia Metropolitana
de Bogota, adscrito a la Estacion XXII, ubicada en la Terminal de Transportes de Bogota
(Salitre central) con direccion Diagonal 23 No. 69 — 60 modulo 05, practico la diligencia
a la sefiora REINA EDIT OCAMPO VILLA, identificada con cédula de ciudadania No.
40.691.345 de San Vicente del Caguan (Caq), con domicilio en la Calle 16 No. 18 — 32
del municipio de Acacias (Met), quien movilizaba sin salvoconducto unico de
movilizacion nacional (SUMN), un (01) espécimen de fauna silvestre colombiana, de la
especie Amazona amazonica (Lora Alianaranjada), la cual se encontré en regular
estado de salud, la presunta contraventora aseguré haberla adquirido mediante
compra, hace aproximadamente diez (10) afios y que la alimenté con comida casera,
semillas y frutas.

En el Informe Técnico Preliminar elaborado por profesionales de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, se enuncia que el ave fue entregada a la Oficina
de Enlace de la SDA, en el Terminal Salitre, mediante Formato de Custodia No. FC SA
0275/C0858 y se le asigno rétulo interno de identificacion SA-AV-15-0425, y una vez
caracterizada la especie nativa, se verificd que no pertenece a las incluidas en el listado
de la Resolucion 0192 de 2014 (Categorias de conservacion especial por amenaza),
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pero si se encuentra dentro del apéndice Il (CITES), clasificada como LC (UICN) o
preocupacion menor.

De acuerdo con el acta presentada por la Policia Metropolitana de Bogotd, la sefora
REINA EDIT OCAMPO VILLA, se transportaba en un bus intermunicipal de la empresa
“Flota La Macarena”, y cuando se le solicit6 un documento que avalara el transporte de
dicho animal silvestre, no exhibié el Salvoconducto unico de movilizacién nacional
(SUMN), ni tampoco presentd el permiso para recoleccion de especimenes de especies
silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion no comercial (Decretos
1375 y 1376 de 2013) requerido por la Resolucion 438 de 2001, modificada por la
Resolucién N° 562 de 2003 y la Ley 1453 de 2011 (articulo 29) .

Con dicha conducta presuntamente se vulneré Ila normatividad ambiental,
especificamente los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, (hoy compilados en el
Decreto 1076 de 2015 - articulos 2.2.1.2.4.2. y 2.2.1.2.22.1), asi como lo dispuesto en los
articulos 2° y 3° de la Resolucion 438 del 2001, modificada por la Resolucién N° 562 de
2003.

COMPETENCIA

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un
axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la
Biodiversidad Bioldégica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se
concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y
restablecimiento de estos recursos.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacioén para el logro de estos fines.

La obligacion que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como
la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en
cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de
intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
que a estos se produzcan.
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Por su parte la ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 31, contempla lo relacionado con las
funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales, indicando entre ellas:

“17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados; (...)".

Asi pues, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, senal6 las competencias de los grandes
centros urbanos de la siguiente manera:

“Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos
y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Posteriormente, el articulo 70 de la misma ley establece:

“Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o
al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara
en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra
como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria”.

En ese orden de ideas, la ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
1° establecio:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
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las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 (...), de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En ese orden de ideas, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigndé entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a
quien infrinja dichas normas.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior
que genero la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009,
y de acuerdo con la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Subdireccién de Silvicultura,
Flora y Fauna Silvestre, segun lo normado por el numeral 11° del articulo 4°, asi:
“Proyectar los actos administrativos de impuso relacionados con los procesos
sancionatorios para la firma del Director de Control Ambiental.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, la ley 1333 de 2009, en su articulo 3 establece los principios rectores del articulo
1 de la Ley 99 de 1993, asi como también los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental.

Que, de igual manera el articulo 5 de la precitada ley sancionatoria sefialo lo que “...se
considera infraccibn en materia ambiental toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,”., y asi
mismo sostiene en su paragrafo 1° que “... en las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. (...)".
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Que esta Direccion adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009,
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con
su articulo 18 de la mencionada ley sancionatoria que al literal prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse Iimpuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

Seguidamente el articulo 20 de la ley 1333 de 2009, consagra:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

Que con el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que, para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 56 dispone las funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios de la siguiente manera:

Articulo 56. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general
de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, (...):

“...)
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Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura
y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”.

Que la ley 1437 de 2011 en su articulo 36 establece:
“Articulo 36. Formacién y examen de expedientes. (...)

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se
encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y
certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefialados en
el articulo 14”.

Posteriormente la misma ley en su articulo 75 consagra:

“Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa’.

Expuestos los anteriores aspectos, para el presente caso éste Despacho observa que
la incautacion efectuada por la Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota, el dia 23 de
abril de 2015, mediante acta de incautacion N° Al SA-23-04-15-0146/C0858-14, se
efectud porque la presunta infractora no contaba con el respectivo salvoconducto de
movilizacion.

Que en consecuencia, se incautd un (01) espécimen de fauna silvestre colombiana, de
la especie Amazona amazonica (Lora Alianaranjada), la cual se encontré en regular
estado de salud, la presunta contraventora aseguré haberla adquirido mediante
compra, hace aproximadamente diez (10) afios y que la alimenta con comida casera,
semillas y frutas, dicho ave nativa, se transporto, sin el correspondiente amparo legal,
vulnerandose presuntamente con esta conducta los articulos 31 y 196 del Decreto 1608
de 1978, (hoy compilados en el Decreto 1076 de 2015 - articulos 2.2.1.2.4.2. y
2.2.1.2.22.1.), asi como lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de la Resolucion 438 del
2001.

Que presuntamente se vulnero el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, que establece:

“Articulo 31. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se
podran obtener en la forma prevista por este capitulo.
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La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que
no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio”. (compilado hoy en el articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de
2015).

El articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 establece:

“Articulo 196. Movilizacion dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse
del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara unicamente
los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y
por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos
de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos,
colecciones, zooldgicos y circos”. (compilado hoy en el articulo 2.2.1.2.22.1. del Decreto
1076 de 2015).

El articulo 2° de la Resolucién 438 de 2001 (modificado por la resolucion 562 de 2003),
dispone:

“La presente resolucion se aplicara para el transporte de especimenes de la diversidad
biolégica que se realice en el territorio nacional, excluidas las especies de fauna y flora
doméstica, flor cortada y follaje, la especie humana, los recursos pesqueros y los
especimenes o muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines de
investigacion cientifica.”

Que, el articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolégica que se
realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional (...)

Que, a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con
la oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que
sirvan para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos
son constitutivos de infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto, se han encontrado argumentos suficientes para dar inicio
al proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora REINA EDIT
OCAMPO VILLA, identificada con cédula de ciudadania No. 40.691.345 de San Vicente
del Caguan (Caq), con domicilio en la Calle 16 No. 18 — 32 del municipio de Acacias
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(Met), a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, lo
anterior dando aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la sefiora REINA EDIT OCAMPO VILLA, identificada con cédula
de ciudadania No. 40.691.345 de San Vicente del Caguan (Caq), con domicilio en la
Calle 16 No. 18 — 32 del municipio de Acacias (Met), con el fin de verificar la presunta
infraccion a las normas ambientales, especificamente a los articulos 31 y 196 del
Decreto 1608 de 1978, (hoy compilados en el Decreto 1076 de 2015 - articulos
221242 .y 22.1.2.22.1.), asi como lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de la
Resolucion 438 del 2001, por la movilizacion de un (01) ave viva, de la especie
Amazona amazébnica (Lora Alianaranjada), perteneciente a la fauna silvestre
colombiana, la cual se encontr6 en regular estado de salud, sin el respectivo
salvoconducto de movilizacion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora REINA EDIT OCAMPO VILLA, identificada con cédula de ciudadania No.
40.691.345 de San Vicente del Caguan (Caq), con domicilio en la Calle 16 No. 18 — 32
del municipio de Acacias (Met), numero de contacto 320 2406578; de conformidad con
lo previsto por los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: El expediente No. SDA-08-2015-5032, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el
articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decision a la Procuraduria delegada para
asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la
procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente providencia en el Boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a
lo dispuesto en el articulo 75 Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 19 dias del mes de noviembre del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2015-5032

Elaboré:

FABIAN MAURICIO CHIBCHA
ROMERO

Reviso:

YURANY MURILLO CORREA
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