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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, asi como lo dispuesto por la Ley 1437 de
2011, el Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante concepto técnico No 11993 del 26 de noviembre de 2015; se consigna el
inventario de seguimiento a la empresa forestal DEPOSITO DE MADERAS NUEVO
PLAYON, identificada con NIT 51962154-9, propiedad de la sefiora ELBA MARIA
MATEUS OLAYA, ubicada en la Carrera 73 A No 68B- 85 y registro del libro de operaciones
con carpeta No. 2079 ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Mediante verificacion de la base de datos del Area Flora e Industria de la Madera,
profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre encontraron que la
empresa DEPOSITO DE MADERAS NUEVO PLAYON, ubicada en la Carrera 73A No 68B-
85 y registro el libro de operaciones con carpeta 2079 se encuentra al dia con sus reportes.

El dia 21 de octubre de 2015 profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre adelantaron inventario de seguimiento No. 173 a la empresa forestal denominada
DEPOSITO DE MADERAS NUEVO PLAYON, identificada con NIT 51962154-9, ubicada
en la Carrera 73A No. 68B - 87, encontrando los siguientes saldos:

Tabla 1. Inventario de seguimiento ]
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO PRESENTACION CANTIDAD
Cedro Cedrela odorata Blogue 8 md

Al realizar la verificacion documental del reporte de libro de operaciones allegado antes de
realizar el inventario, radicado 2015ER141285 (31/07/2015), se encontrd que siete (7) m3
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de Cedro (Cedrela odorata) no estan amparados, a la fecha la empresa no ha presentado
el respectivo soporte de adquisicion de la madera inventariada.
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Foto N°. 01 Fachada del predio donde | Foto N°. 02 — Saldo de Cedro (Cedrela
funciona la empresa DEPSITO DE | odorata) inventariado en el momento de la
MADERAS NUEVO PLAYON visita.

Frente ala evaluacién adelantada por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente se concluye que:

Actualmente la empresa forestal DEPOSITO DE MADERAS NUEVO PLAYON, identificada
con NIT 51962154-9, propiedad de la sefiora ELBA MARIA MATEUS OLAYA, ubicada en
la Carrera 73A No 68B- 85, no amparo siete (7) m3 de Cedro (Cedrela odorata), informacion
que se verific6 mediante inventario No. 173 (21/10/2015) y radicado 2015ER141285
(31/07/2015).

Se sugiere iniciar proceso contravencional a la empresa DEPOSITO DE MADERAS
NUEVO PLAYON, identificada con NIT 51962154-9, propiedad de la sefiora ELBA MARIA
MATEUS OLAYA, ubicada en la Carrera 73A No 68B- 85, y demas gestiones que encuentre
pertinentes, por no presentar el documento soporte de la adquisicion de siete (7) m3 de
(Cedrela odorata) inventariados, infringiendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015
articulo 2.2.1.1.11.5 literal a y articulo 2.2.1.1.11.6.

COMPETENCIA

Mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
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armonia con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas
funciones a los Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y
conservacion del medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefnald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con
las competencias constituidas por la ley y los reglamentos. Asi las cosas, conforme al
articulo 18 de la citada ley, la autoridad ambiental competente dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Adicionalmente, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el
cual se modificdé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Y de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior
que genero la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009,
y de acuerdo con la Resolucion N° 1037 del 28 de julio de 2016 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una
resolucion, le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo normado por el
numeral 1) de su articulo 1°, “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados
con los procesos sancionatorios”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido tanto al Estado y
a los particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose
como un axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la
Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supra-legal cuya exigibilidad se
concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y
restablecimiento de estos recursos.
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La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacioén para el logro de estos fines.

Por lo que la obligacién que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado, comprende
elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el
manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su
desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion
de intervencion, inspeccién y prevencidn, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion
los dafios que a estos se produzcan.

Las actuaciones administrativas adelantadas por esta Autoridad, estaran sujetas a los
principios constitucionales, legales y ambientales sefialados en el Articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

Que el Articulo 70 de la Ley 99 establece: “La entidad administrativa competente al
recibir una peticion para iniciar una actuaciéon administrativa ambiental o al comenzarla
de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicaréa en los
términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009, se
considera con infraccion “toda acciéon u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974,
enlalLey 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente”.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Ahora bien, es preciso establecer que de acuerdo con lo sefialado en el articulo primero
paragrafo primero de la Ley 1333 de 2009 en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual
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tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales, lo
anterior en concordancia con lo establecido en el Articulo quinto paragrafo primero de
la mencionada Ley.

Que esta Direccion adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009,
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con
su articulo 18 que al literal prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EIl
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse Iimpuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera a recibir
descargos’.

Ahora bien, los actos administrativos que dan inicio a una actuaciéon administrativa
deberan publicarse y notificarse de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, esto con
el fin de garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de
publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser
condenado sin ser oido, y ademas de ello evitar que la actuacion administrativa sea
ineficaz e inoponible.

Es preciso establecer de manera preliminar, que objeto del presente acto es entrar a
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambiental, por
lo cual se presumira la culpa o el dolo del presunto infractor. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo primero paragrafo 1 de la Ley 1333 de
2009.

Que esta Direccion ha encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la empresa DEPOSITO DE
MADERAS NUEVO PLAYON, identificada con NIT 51962154-9, propiedad de la
sefiora ELBA MARIA MATEUS OLAYA, identificada con cedula de ciudadania nimero
51.962.154, a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental.
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Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de presentes acciones
administrativas.

A fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la
oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan
para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son
constitutivos de infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009.

“ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental compete
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios.”

Que es deber de esta Autoridad comunicar el contenido de la presente actuacioén a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, inicia el proceso sancionatorio, teniendo
en cuenta que la empresa DEPOSITO DE MADERAS NUEVO PLAYON, identificada
con NIT 51962154-9, propiedad de la sefiora ELBA MARIA MATEUS OLAYA,
identificada con cedula de ciudadania numero 51.962.154; por no presentar el
documento soporte de la adquisicion de siete (7) m3 de (Cedrela odorata) inventariados,
infringiendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.11.5 literal a y
articulo 2.2.1.1.11.6, los cuales a su tenor literal establecen lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas. Las empresas de transformacion
o comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto;

Articulo 2.2.1.1.11.6. Obligacion de exigencia de salvoconducto. Las empresas de
transformacion primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas
forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacién de
exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacién de los productos. El
incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la
imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.
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Por lo anterior y de conformidad a los documentos anexos al expediente, es procedente
dar inicio al tramite administrativo, como es en este caso, el proceso sancionatorio
ambiental, regulado por la Ley 1333 de 2009, en contra de la empresa DEPOSITO DE
MADERAS NUEVO PLAYON, identificada con NIT 51962154-9, propiedad de la
sefiora ELBA MARIA MATEUS OLAYA, identificada con cedula de ciudadania nimero
51.962.154, por la presunta infraccién de normas ambientales antes citadas.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la empresa DEPOSITO DE MADERAS NUEVO PLAYON,
identificada con NIT 51962154-9, propiedad de la sefiora ELBA MARIA MATEUS
OLAYA, identificada con cedula de ciudadania numero 51.962.154; por no presentar el
documento soporte de la adquisicion de siete (7) m3 de (Cedrela odorata) inventariados,
infringiendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.11.5 literal a y
articulo 2.2.1.1.11.6. De conformidad a lo evidenciado en concepto técnico 11993 del
26 de noviembre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la empresa
DEPOSITO DE MADERAS NUEVO PLAYON, identificada con NIT 51962154-9, propiedad
de la sefiora ELBA MARIA MATEUS OLAYA, identificada con cedula de ciudadania
numero 51.962.154, en la Carrera 73 A No 68B-85 de esta ciudad. De conformidad con lo
previsto por los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Paragrafo: El expediente N° SDA-08-2016-359, estara a disposicion de la parte
interesada en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 36 de la ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la
Procuraduria General la Nacion.
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ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 19 dias del mes de noviembre del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboré:
CONTRATO FECHA

RENZO CASTILLO GARCIA C.C: 79871952 TP: NA CPS: 20160554 DE EJECUCION: 31/10/2016
2016 )

Reviso:
CONTRATO FECHA

AMPARO TORNEROS TORRES C.C: 51608483 TP: NA CPS: 20160776 DE EJE ION: 17/11/2016
2016 JECUCION:

Aprobo:
CONTRATO FECHA

AMPARO TORNEROS TORRES C.C: 51608483 T.P: N/A CPS: 20160776 DE . 17/11/2016
2016 EJECUCION:

Firmé:
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. . . FECHA
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 19/11/2016
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