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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 22 de
diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21 de julio 2009, Decreto Ley 2811 de 18 de diciembre
de 1974, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 6918 del 19 de octubre de 2010 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, Ley 1437 de 18 de enero de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, y en atencion
al radicado No. 2014ER202636 del 04 de diciembre de 2014, realiz6 visita técnica de
inspeccion el 23 de abril de 2015, al establecimiento de comercio denominado GOTICA
CAFE BAR, ubicado en la carrera 54 D No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la localidad de
Suba de esta ciudad, con el fin de verificar los niveles de presion sonora generados por el
mencionado establecimiento.

De la mencionada visita, mediante el acta No. 2447 del 23 de abril de 2015, se requiri6 al
propietario del establecimiento de comercio denominado GOTICA CAFE BAR, para que
dentro del término de treinta (30) dias calendario, diera cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

e Efectue las acciones y ajustes necesarios para el control de la emisién sonora
proveniente de las actividades relacionadas con su actividad comercial.

¢ Remitir a esta entidad un informe un informe detallado de las obras y/o acciones
realizadas.

« Remitir Certificado de Existencia y Representacion Legal y/o Registro de Matricula
Mercantil del Establecimiento de comercio.

Que esta Entidad, con el fin de realizar seguimiento al acta de requerimiento No. 2447 del
23 de abril de 2015, llevo a cabo visita técnica de seguimiento el dia 25 de julio de 2015 al
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precitado establecimiento, para establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de
conformidad con la Resolucion 6918 del 19 de octubre de 2010.

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto
Técnico No. 10517 de 23 de octubre del 2015, en el cual concluyd lo siguiente:

“...)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 6 Zona de inmision — zona exterior del predio emisor — Horario Nocturno

Distancia Lecturas equivalentes
Fuente | Hora de Registro dB(A)
Localizacion de
del punto de | emision Leq
medida (m) Inicio Final |Lpeqr| L90 inmision Observaciones
Frente a la
entrada del Medicion  realizada
establecimiento, | 4 5 1 00.30.04| 00:45:30| 76,1 | 70,1 | 748  |COn las fuentes de
entre los locales emision en normal
2-08 y 2-09 funcionamiento.

Nota 1: L e - Nivel equivalente del ruido total; Lgo. Nivel L90; Leqinmisisn: Nivel equivalente del aporte
sonoro de las fuentes especificas.

La contribucién del aporte sonoro de asistentes del centro comercial, sugiere la correccién por ruido
de fondo. De acuerdo con esto, se requiere efectuar el calculo del aporte de las fuentes, segun lo
establecido en el Articulo 8, literal C, de la Resoluciéon 6918 del 19 de octubre de 2010 emitida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, para realizar el calculo de emision aplicando la siguiente férmula:

Leqinmisic’m =10 /Og (10 (LAeq,T/10) -10 (LAeq,Res/1 O))

Valor para comparar con la norma de Inmisiéon Resoluciéon 6918 del 19 de Octubre de 2010 de la
Secretaria Distrital de Ambiente: 74,8 dB(A)

(...

8. ANALISIS AMBIENTAL

En la visita técnica de seguimiento efectuada el dia 25 de julio de 2015, a partir de las 00:30 horas;
se encontroé el establecimiento de comercio en condiciones normales de funcionamiento.

GOTICA CAFE BAR, se encuentra en un area de actividad residencial, funciona en el costado nor-
occidental del sequndo piso del centro comercial MIRANDELA PLAZA, locales 2-08 y 2-09, con un
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area de 40 m? aproximadamente. Las principales fuentes de emision de ruido son cinco parlantes
medianos y uno pequefio. El horario de funcionamiento es Martes-Domingo de 15:30 a 0:30.

Los locales donde se desarrolla la actividad econémica colindan al sur y oriente, con
establecimientos de comercio de su misma actividad econémica, al occidente con un conjunto
residencial, posicion en la que se encuentra la mayor afectacion.

Se observé que la emision de ruido del establecimineto GOTICA CAFE BAR es producida por cinco
parlantes medianos de los cuales uno se encuentra inactivo en el momento de la visita y uno
pequeno; ademas el ruido producido por la interacciéon de los clientes. Opera a puertas abiertas,
emitiendo altos niveles de ruido al interior del centro comercial Mirandela Plaza y a exterior donde
se ubica el conjunto residencial.

Verificando las condiciones de funcionamiento inicial del establecimiento de interés, se constato que
la representante legal de GOTICA CAFE BAR, no efectué ningun ajuste que permitiera un
mejoramiento en cuanto a la contaminacion auditiva generada por el mismo.

No obstante, las condiciones fisicas del local en el que se desarrolla dicha actividad econémica, no
son adecuadas; dado que este trabaja a puertas abiertas, sin tener alguna barrera efectiva que
impida el impacto sonoro generado por sus fuentes de sonido.

(...)

10. CONCLUSIONES
De acuerdo a lo anterior y desde el punto de vista técnico se concluye,

e El establecimiento GOTICA CAFE BAR ubicado en la CARRERA 54D No. 187-10,
LOCALES 2-08 Y 2-09, carece de medidas para mitigar el impacto sonoro generado al
interior y exterior del predio en el cual funciona. Las emisiones sonoras producidas por los
cinco (2)(sic) parlantes medianos y uno pequefio, asi como la interaccion de los asistentes;
trascienden hacia el exterior del local a través de sus puertas de ingreso y al exterior del
centro comercial, generando alto impacto auditivo a las edificaciones aledafias y
transeuntes.

o Al realizar el sequimiento al acta de requerimiento por observancia técnica, efectuado
mediante Acta No. 2447 del 23/04/2015 y verificar en condiciones de funcionamiento del
establecimiento en estudio; no se encontraron obras y acciones técnicas suficientes
implementadas, orientadas a mitigar y controlar los niveles de presion sonora generados en
el gjercicio de la actividad econdémica.

e FEl establecimiento GOTICA CAFE BAR, estd SUPERANDO los niveles méximos
permisibles de emisiéon de ruido, al interior del centro comercial, aceptados por la
normatividad ambiental vigente, en horario NOCTURNO, para areas comunes en
edificaciones destinadas a actividades comerciales; debido a que en la visita de sequimiento
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realizada, NO se efectuaron acciones de control en atencién al requerimiento realizado
mediante acta No. 2447, por observancia técnica del dia 23 de abril de 2015.

e La Clasificacion del Impacto Acustico (CIA) del establecimiento GOTICA CAFE BAR, define
como MUY ALTO, el aporte contaminante generado por el establecimiento de comercio en
estudio.

El presente concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental y se traslada al area
juridica del grupo de ruido de la SCAAV, para que se adelanten las acciones a que haya lugar, de
acuerdo a lo consagrado en la Ley 1333 de 2009.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible
para la recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del
ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo 29 de la Constituciéon Politica en su inciso 2° establece que “Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 10517 de 23 de octubre del 2015, las fuentes
de emision de ruido (cinco (5) parlantes medianos y uno (1) pequeno), utilizadas en el
establecimiento de comercio denominado GOTICA CAFE BAR, ubicado en la carrera 54 D
No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la localidad de Suba de esta ciudad, incumplen
presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que
presentaron un nivel de inmision de ruido de 74,8 dB(A) en un area comun en edificaciones
destinadas a actividades comerciales, sobrepasando el estandar maximo permisible de
ruido al interior de edificaciones receptoras establecidos en el Articulo 7°, Tabla No. 2 de la
Resolucion 6918 del 19 de Octubre de 2010 de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que de conformidad con los parametros establecidos en la Tabla No. 2 del Articulo 7° de la
Resolucion 6918 de 2010, para areas comunes en edificaciones destinadas a actividades
comerciales, se establece que para una zona comercial, los valores maximos permisibles
de inmisién de ruido en horario diurno es de 70 dB(A) y en horario nocturno es de 70 dB(A).

Que segun la consulta efectuada en el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercio, el establecimiento de comercio denominado GOTICA CAFE - BAR, se encuentra
registrado con la matricula mercantil No. 2204060 del 14 de abril de 2012 y es propiedad
de la sefiora VIVIANA PAOLA CANAS DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No.
53.071.927.

Que por todo lo anterior, se considera que la propietaria del establecimiento de comercio
denominado GOTICA CAFE - BAR, registrado con la matricula mercantil No. 2204060 del
14 de abril de 2012, ubicado en la carrera 54 D No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la
localidad de Suba de esta ciudad, sefiora VIVIANA PAOLA CANAS DIAZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 53.071.927, presuntamente incumplié Tabla No. 2 del Articulo 7°
de la Resolucion 6918 de 2010, para areas comunes en edificaciones destinadas a
actividades comerciales.

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y senalé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del Articulo 1° la Ley 1333 de 2009, dispuso: “...En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su Articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accidon u omisidon que constituya violaciéon a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de dafio al medio ambiente. A su vez en el Paragrafo 1°del articulo en mencién
indica “En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria”. (Negrilla fuera de texto).
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Que de acuerdo al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefnala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de inmision de ruido del establecimiento de comercio denominado
GOTICA CAFE - BAR, registrado con la matricula mercantil No. 2204060 del 14 de abril de
2012, ubicado en la carrera 54 D No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la localidad de Suba
de esta ciudad, teniendo en cuenta que estas sobrepasan los niveles maximos permisibles
de inmision de ruido, para un area comun en edificaciones destinadas a actividades
comerciales, ya que presentaron un nivel de inmisién de ruido de 74,8 dB(A) en horario
nocturno, razén por la cual se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en
comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura
del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la propietaria del establecimiento de comercio denominado
GOTICA CAFE - BAR, registrado con la matricula mercantil No. 2204060 del 14 de abril de
2012, ubicado en la carrera 54 D No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la localidad de Suba
de esta ciudad, sefiora VIVIANA PAOLA CANAS DIAZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 53.071.927, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que el parrafo 2° del Articulo 1° del Decreto 446 de 2010, dispuso: “...la Secretaria Distrital
de Ambiente tendra a su cargo, en especial, el conocimiento, control, seguimiento y sancién
ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes de Bogota, D.C.
relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas por emisién de niveles de presion
sonora de los establecimientos de comercio abiertos al publico. (Negrilla fuera de texto).

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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Que el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el Articulo 1°, de la Resolucion 1037 del 28 de
julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras, expedir los actos administrativos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora VIVIANA PAOLA CANAS DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No.
53.071.927, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
GOTICA CAFE - BAR, registrado con la matricula mercantil No. 2204060 del 14 de abril de
2012, ubicado en la carrera 54 D No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la localidad de Suba
de esta ciudad, por incumplir presuntamente el Articulo 7°, en la Tabla No. 2 del Articulo 7°
de la Resolucion 6918 de 2010, para areas comunes en edificaciones destinadas a
actividades comerciales, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
VIVIANA PAOLA CANAS DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 53.071.927, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado GOTICA CAFE - BAR,
registrado con la matricula mercantil No. 2204060 del 14 de abril de 2012, 0 a su apoderado
debidamente constituido, en la carrera 54 D No. 187 — 10, locales 2-08 y 2-09 de la localidad
de Suba de esta ciudad, segun lo establecido en el articulo 66 y ss de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO.- La propietaria del establecimiento de comercio denominado GOTICA
CAFE - BAR, sefiora VIVIANA PAOLA CANAS DIAZ, debera presentar al momento de la
notificacion, certificado de matricula del establecimiento de comercio, o documento idéneo
que la acredite como tal.
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ARTICULO TERCERO.- Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de
marzo de 2013 emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin legal de la

Entidad en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 23 dias del mes de diciembre del 2016

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2016-1121

Elaboré:

CARLOS ANDRES CABRERA

MOSQUERA c.c

Reviso:

EDWARD ADAN FRANCO GAMBOA C.C:

GLADYS ANDREA ALVAREZ FORERO C.C:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA

FALLA cc
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GONZALEZ cc
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