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HG“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, Resolucion 541 de 1994, Decreto 357 de 1997, en ejercicio de las
facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109y 175
de 2009, la Resolucion 1037 de 2016 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado SDA 2015ER88647 del 22 de mayo de 2015, la
Secretaria de Planeacion Municipal de Soacha emite respuesta a la Subdireccion de control
Ambiental al Sector Publico sobre los radicados 2015EE60499 y 2015EE60510, en los
cuales se solicita informacion sobre certificados de disposicion final de escombros en el
predio el PAPIRO II, del Municipio de Soacha — Cundinamarca.

Que mediante oficio con radicado SDA 2015ER147411 del 10 de agosto de 2015, la
Secretaria de Planeacion Municipal de Soacha da respuesta al oficio con radicado No.
33608 — SDA 2015EE132066 y comunica que “NO se encuentra acto administrativo
mediante el cual se haya otorgado permiso de adecuacion y restauraciéon morfologicas,
nivelacion topogréfica y/o escombrera para el predio identificado como PAPIRO 2.

Asi mismo, resaltan que “mediante Resolucion 033 del 21 de noviembre de 2012 la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca efectu6 imposicion de medida
preventiva e inicid tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio. Resuelve en
su Articulo 1:“...SUSPENSION INMEDIATA de disposicién de toda clase de materiales
entre ellos escombros de materiales de construccién, materiales de demolicién, concretos,
agregados sueltos, ladrillos y madera...”.

Que através del radicado SDA 2015ER247490 del 10 de diciembre de 2015, el director del
proyecto Novara, entrega los soportes de la actualizacién de reportes y manejo de RCD,
del proyecto Novara Ubicado en la Carrera 23 No. 104-85 de la Localidad de Usaquén.
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Que como consecuencia de lo anterior la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector
publico de esta Secretaria, emitioé el concepto técnico N° 00439 del 07 de febrero de 20186,
el cual establece lo siguiente:

“(...)
3. ANALISIS AMBIENTAL
3.1. Ubicacion del Predio

El proyecto Novara de la empresa CONSTRUCTORA NOVARA S.A.S., con direccion Carrera 23 No.
104 — 85 y CHIP Catastral AAA0OL020EPA, se encuentra ubicado en el barrio Santa Bibiana de la
localidad de Usaquén. (...)”

“(...)
3.2. Situacién encontrada

Teniendo en cuenta los antecedentes, se evidencia que mediante radicado SDA 2015ER247490 del
10 de diciembre de 2015, la empresa Constructora Novara S.A.S., presentd copia de dos (2)
certificados de disposicion final de 120 y 70 m3 de material de escombro de demolicién en los
periodos comprendidos entre los meses de Febrero a Marzo de 2015 y Agosto a Octubre de 2015
respectivamente, en la Nivelacién Topografica El Papiro 2. (Ver Imagenes 2 y 3).“

“...El mencionado sitio de disposicidn final no se encuentra autorizado, segun oficios allegados por
la Secretaria de Planeacién Municipal de Soacha mediante radicados SDA 2015ER88647 del 22 de
mayo de 2015 y 2015ER147411 del 10 de agosto de 2015; en concordancia con lo anterior es claro
el incumplimiento de la normatividad ambiental vigente por parte de la empresa Constructora Novara
S.A.S., al permitir que los escombros generados durante las actividades constructivas del proyecto
Novara hayan sido dispuestos en un sitio no autorizado para tal fin, contribuyendo asi con el deterioro
del medio ambiente constituyéndose en una falta que da lugar a la imposicion de sanciones o multas.

3.3. Identificacion de bienes de proteccion
A continuacion, se presenta la tabla de identificacion de bienes de proteccién, que presenta las

posibles afectaciones por la disposicién de Residuos de Construccion y Demolicién — RCD en sitio
no autorizado.

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccién afectados.
IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

Sistema Subsistema Componente Afectacion
Sueloy e Compactacion del suelo.
subsuelo e Aumento de la erosion del area.
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IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

Sistema Subsistema Componente Afectacion
e Cambio en los usos del suelo nativo.
Aire e Aporte de material particulado.
_ . Unidades del e Afectacion a la perspectiva visual,
Medio perceptible e generada por la transformacion de la
paisaje )
composicién del entorno natural.
3.4. Matriz de afectaciones

A continuacion, se presenta la matriz de las posibles afectaciones causadas por la disposicién de
Residuos de Construccion y Demolicibn — RCD en sitio no autorizado.

Tabla 2. Identificacion de impactos.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS
Impacto Causa Recurso
P afectado
mbi I rafi . .
Cambio de la topografia Por la disposicion de RCD. Suelo
natural.
Pérdida de la porosidad del . .
p. Por la posible remocion de cobertura vegetal y
suelo y cambio de las . Suelo
- . compactacion del suelo.
caracteristicas fisicas.
Por la posible remocion de cobertura vegetal y
Afectacioén a la fauna del suelo. | compactacion del suelo, afectando las Fauna
condiciones del habitat natural.
. . Por el movimiento de tierra y de Residuos de .
Aporte de material particulado. L - y Aire
Construcciéon y Demolicion.
Alteracion de la calidad del | Por la disposicion de Residuos de Construccion | Fauna, flora
paisaje. y Demolicién en el predio. y suelo

4. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico analizar el
presente concepto técnico y adelantar las acciones de su competencia para inicio de proceso
administrativo o sancionatorio por disponer Residuos de Construccion y Demolicién en un lugar no
autorizado e incumplimiento normativo.
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Es valido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento y control
ambiental, de manera rigurosa conforme a sus competencias, velando por que se encaminen
acciones inmediatas tendientes a subsanar la totalidad de los impactos que se generen por
actividades constructivas y sus derivadas.

(..)"
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestidén y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiz6 el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la citada Ley establecié en el articulo 66 las competencias de los grandes centros
urbanos, asi: “Los municipios, distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio
de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)"

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo sefialado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2°, le sefial6 a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la funcidon de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccioén, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
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Directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotéa
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se orden6 en el articulo 101, Transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de
sus dependencias y dict6 otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, estableci6 el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé en su articulo primero, que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

La Resolucion No 1037 del 28 de julio de 2016, en el numeral 1 del articulo 1, establecio
que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental, entre

otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios..”

En virtud de lo anterior, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA-, es la competente para iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra
de la constructora Novara S.A.S., identificada con Nit 900617627-1, en calidad de presunto
infractor a la normatividad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestién ambiental la obligacion de tomar medidas e imponer las sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender
por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucion Nacional,
es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucién y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia y
la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagré como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previé en el articulo 8°, la obligacion tanto del Estado como
de los particulares de proteger las riguezas naturales del pais; situacién que también se
aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es
finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencidn, control, sancién y reparacién ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (negrilla fuera de texto)
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comudn, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el
medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacion y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1°y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservaciéon y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

Que en lo relacionado a los factores que deterioran el ambiente, el mismo Decreto en su
articulo 8° dispuso:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacidn o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
gue actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente
escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos vy tierras;” (...)

l.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (...)”
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas las
pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el paréagrafo tres del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que®(...) Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales”.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa competente
al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla
de oficio dictara un acto de iniciacion de trdmite que notificara y publicara en los términos
de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a
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cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria.

Es de anotar que en materia administrativa la ley vigente es la 1437 de 2011.
DEL CASO EN CONCRETO

Que de conformidad con el Concepto Técnico 00439 del 07 de febrero de 2016, se
evidencié que la CONSTRUCTORA NOVARA S.A.S., con Nit 900.617.627-1, ubicada en la
direccion Av. Calle 100 No 192-10 Oficina 801, permitié que el proyecto Novara dispusiera
sus Residuos de Construccion y Demolicion en un sitio NO autorizado por la autoridad
competente, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el Decreto 357 de 1997 articulo
5, y la Resolucion 541 de 1994, articulo 2 numeral lll numeral 2.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 8 considera como factores que deterioran

el ambiente, entre otros: la “acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios (literal L).”

Que el Decreto 357 de 1997 establece en su articulo 5..“La disposicion final de los materiales
a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en las
estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion
distrital”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion” dispone en su del articulo 2° numeral Ill numeral 2 que... “La
persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar
su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.”.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas las
pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.
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Que de conformidad con lo establecido en el concepto técnico 00439 del 7 de febrero de
2016, se evidencia una posible violacion a la normatividad ambiental por disponer
escombros en un lugar no autorizado.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de la CONSTRUCTORA NOVARA S.A.S., con Nit 900.617.627-1, a través de su
representante legal sefior GERMAN EDUARDO PAVIA TORRES, identificado con cédula
de ciudadania N0.19.423.443, ubicada en la Avenida Calle 100 No 192-10 Oficina 801, o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a
CONSTRUCTORA NOVARA S.A.S., identificada con Nit 900.617.627-1, ubicada en la
direccion Av Calle 100 No 192-10 Oficina 801 de esta Ciudad, representada legalmente por
el sefior GERMAN EDUARDO PAVIA TORRES, identificado con cédula No0.19.423.443, o
quien haga sus veces, de conformidad con los articulos 67 al 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2016-1198 estara a disposicion de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de enero del 2017
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