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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL DE LA DIRECCION
DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por la Resolucién SDA 1037 de 2016de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Acuerdo 1594 de 1984, el Decreto 959 de 2000, el
Decreto 506 de 2003, Decreto 1 de 1984 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que el dia 17 de abril de 2008, en ejercicio de sus competencias de seguimiento y control
ambiental, la Oficina de control de Emisién y Calidad del Aire , la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, rindié el informe técnico OCECA No. 5315, respecto del
elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial de estructura convencional
instalado en la avenida calle 13 No. 106 — 55, con el objeto de: “establecer la ilegalidad de
un elemento que se encuentra instalado sin autorizacion”, y el cual concluye lo siguiente:

“...)
4. CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable el elemento que se encuentra instalado, porque no cumple con los requisitos
exigidos.

4.2 Requerir al responsable el desmonte de la valla convencional de obra en construccion,
que anuncia portal de la sabana, EXITOS, instalado en el predio situado en la avenida (calle)
13 # 106 — 55.

4.3 Se sugiere imponer una sancién por cara de publicidad de 3,0 salarios minimos legales
vigentes, para valores superiores a 10 smmlv ajustar a 10, y menores a 1,6 ajustar a 1,5
smmlv”.
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Que en virtud de lo anterior, la secretaria Distrital de Ambiente, emitid6 en contra de la
sociedad ALMACENENES EXITOS S.A., identificada con NIT. 890.900.608, el Auto No.
2570 del 01 de octubre de 2008,” POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DE UN
ELEMENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA DE OBRA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”., quedando ejecutoriada el dia 19 de febrero del mismo afio.

Que mediante Resolucion No. 3722 del 02 de octubre del 2008, esta Entidad, inicia
investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental en contra de la sociedad
ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, por la presunta violacién
a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en el articulo 10.6 del
decreto 506 de 2003, el articulo 30 del decreto 959 de 2000 vy el articulo 5 de la resolucion
931 de 2008, por la instalacién de una valla de obra de estructura tubular, ubicada en la
avenida carrera 13 No. 106 — 55 de esta ciudad; y se formularon los siguientes cargos:

“CARGO PRIMEROQ: Haber presuntamente instalado una valla de obra en la avenida calle
13 No. 106 — 55, sitio diferente al lugar de las ventas que promocionan sin observar las
limitaciones establecidas en el articulo 10.6 del decreto 506 de 2003.

CARGO SEGUNDO: Haber presuntamente instalado una valla de obra en la avenida calle
13 No. 106 — 55,omitiendo la informacién de que trata el articulo 23 del decreto nacional
1600 de 2005, e inobservado las limitaciones establecidas en el articulo 10.6 del decreto 506
de 2003.

CARGO TERCERO: Haber presuntamente instalado una valla de obra en la avenida calle
13 No. 106 — 55, sin registro previo ante la Secretaria Distrital de Ambiente, inobservando
las reglas establecidas en los articulos 30 del decreto 959 de 2000 y 5to de la resolucion 931
de 2008”.

Que mediante aviso de citacion del 17 de febrero de 2009, esta Entidad se le informa a la
sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, para que
concurra a la oficina de notificaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente para la
notificacion personal de la resolucion No. 3722 del 02 de octubre del 2008, el cual no fue
posible notificar personalmente, por lo cual esta Secretaria surtié la notificacion mediante
edicto el cual fue fijado el dia 25 de febrero de 2009 y desfijado el 03 de marzo de 2009, en
cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que revisado el sistema de correspondencia de esta Entidad (CORDIS), se verificé que la
sociedad ALMACENES EXITO S.A, no presento los respectivos descargos conforme lo
indica el articulo 207 del decreto 1594 de 1984.

Que mediante Resolucién No. 4387 del 14 de julio de 2009, esta Secretaria declara
responsable a ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, de los
cargos primero y tercero formulados mediante resolucién No. 3722 del 02 de octubre de
2008, por incumplir lo dispuesto en el articulo 10 numeral 10.6 del decreto 506 de 2003 y el
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articulo 30 del decreto 959 de 2000, y se impuso una sancién de caracter pecuniario
consistente en el pago de la suma de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes
equivalentes a DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
PESOS ($2.981.400) M/cte.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior JOHAN HERNAN
LUGO BARBOSA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.220.628, en calidad de
representante legal de la sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No.
890.900.608, el dia 30 de julio de 2009.

Que mediante radicado No. 2009ER38094 del 10 de agosto de 2009, el sefior JORGE
ALBERTO JALLER JARAMILLO, en calidad de representante legal de la sociedad
ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, presenta recurso de
reposicion por indebida notificacién de la resolucion No. 3722 del 02 de octubre de 2008, y
se solicita sea revocada la resolucion No. 4387 del 14 de julio de 2009 por medio de la cual
se impone una sancion de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes, se declare
la nulidad de toda la actuacién hasta el momento en que se realizé la indebida notificacion.

Que mediante Resolucién No. 4747 del 02 de noviembre de 2008, esta Secretaria abre una
investigacion y se formulan un pliego de cargos y se toman otras determinaciones, contra
la sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, la cual indica
lo siguiente: “Articulo primero. Abrir investigaciéon administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a ALMACENES EXITO S.A., identificada con NIT. 890.900.608-9, por la presunta violacién
a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en el Articulo 30 del Decreto
959 de 2000 y 5 de la resolucién 931 de 2008, por tener instalado un elemento tipo Valla Tubular
Comercial en la Trasversal 46 No. 146A — 25 sin el respectivo Registro emanado por esta Secretaria.

Que mediante resolucion No. 4687 del 19 de noviembre de 2008, esta Secretaria, ordena
a la sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, el pago de
SIETE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($
7.653.750) M/cte, por el costo del desmonte de los elementos de publicidad exterior visual
tipo valla comercial, que se encontraba instalada en la transversal 46 No. 146 A — 25 de
esta ciudad.

Que mediante aviso de citacion del 05 de agosto de 2009, esta Entidad se le informa a la
sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, para que
concurra a la oficina de notificaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente para la
notificacion personal de la resolucion No. 4687/2008 y 4747/2008, el cual no fue posible
notificar personalmente, por lo cual esta Secretaria surtio la notificacion mediante edicto el
cual fue fijado el dia 18 de agosto de 2009 y desfijado el 31 de agosto de 2009, en
cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que verificado el detalle diario de ingresos de la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Bogota de fecha 27 de mayo de 2013, se pudo constatar que mediante recibo No. 436269,
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la sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, realiz6 el pago
de la sancién impuesta por la resolucion No. 4387 del 14 de julio de 2009, por un valor de
DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS
($2.981.400) Micte; y el pago del costo del desmonte impuesta mediante resolucion No.
4687 del 19 de noviembre de 2008, mediante recibo No. 436270 por un valor de SIETE
MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 7.653.750)
M/cte.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines y en su articulo 80 prevé que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el capitulo V de la Funcion Administrativa, articulo 209 de la Constitucién Nacional,
sefala: “La funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion
de funciones”, por lo que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La Administracién publica en todos
sus ordenes, tendra el control interno que ejercera en los términos que senale la ley.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracion publica en todos sus érdenes,
tendra el control interno que ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 267 del Coédigo Contencioso Administrativo, sefiala “En los aspectos no
contemplados en el codigo, se seguira el codigo de procedimiento civil, en lo que no sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jJurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

Que bajo el amparo del Articulo 126 del Cddigo de Procedimiento Civil, que dispone:

“Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de
primera o Unica instancia, salvo que la ley disponga lo contrario”.
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Que esta entidad constaté que la sociedad ALMACENES EXITO S.A, identificada con Nit.
No. 890.900.608, realizé el pago de la sancién impuesta por la resoluciéon No. 4387 del 14
de julio de 2009, mediante recibo No. 436269, por un valor de DOS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS ($2.981.400) M/cte; y el
pago del costo del desmonte impuesta mediante resolucion No. 4687 del 19 de noviembre
de 2008, mediante recibo No. 436270, por un valor de SIETE MILLONES CINCUENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 7.653.750) M/cte, en este sentido se
entiende que no hay actuacion administrativa a seguir y por ende se dispone el archivo
definitivo del expediente SDA — 08 — 2009 - 1966, acorde a los lineamientos legales para
ello establecidos.

Que en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre
sustraccion del objeto del seguimiento de esta autoridad y que esta entidad debe adelantar
todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites de su
competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con la
actuacion administrativa.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente:

“La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones:
d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal ) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “l) Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales,
salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”.

Que el numeral 7 del articulo 5° de la resolucion 1037 de 2016 delega en el Subdirector de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual la funcidon de “expedir los actos que ordenan el archivo,
desglose, acumulacioén, ordenacién cronoldgica y refoliacion de actuaciones administrativas
que obren dentro de los tramites de caracter permisivo.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente SDA — 08 — 2009 - 1966, y de
las diferentes actuaciones juridicas adelantadas en contra la sociedad ALMACENES
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EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, en virtud de los pagos efectuados, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de las diligencias administrativas contenidas
en el expediente SDA — 08 — 2009 — 1966, correspondiente al elemento de publicidad
exterior visual tipo valla de obra ubicado en la avenida calle 13 No. 106 — 55 de la localidad
de Fontibon de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Que con lo decidido en el acapite anterior se dé traslado al grupo
de expedientes para que proceda a archivar las diligencias contenidas en el expediente
SDA-08-2009-1966.

/;\RTiCULO CUARTO: Comunicar la presente providencia a la sociedad ALMACENES
EXITO S.A, identificada con Nit. No. 890.900.608, a través de su representante legal el

sefior JOHAN HERNAN LUGO BARBOSA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.220.628, y/o quien haga sus veces, en la carrera 14 No. 77 A-61, de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.
COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 23 dias del mes de febrero del 2017

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

EXPEDIENTE: SDA — 08 — 2009 — 1966

Elaboré:
CONTRATO

JAIRO VLADIMIR SILVA CHAVES ~ C.C: 80061918 TP NA CPS: 20160620 DE P IoN:
Revisé:
AN ALEJANDRA VENCE CC: 1121817006  TP: N/A CPs: gé?%ggggls P IoN:
Aprobé:
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CONTRATO
STEFANY ALEJANDRA VENCE . . . FECHA
MONTERO C.C: 1121817006  T.P: N/A CPS: 58120621 DE EJECUCION: 13/02/2017
Firmé:
OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA
FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 23/02/2017
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