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AUTO No. 00485

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de
1993, el Decreto Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, la Resolucion 627 de 7 de
abril de 2006, la Ley 1333 de 21 de julio 2009, el Decreto 01 de 02 de enero de 1984
Cddigo Contencioso Administrativo en armonia con la Ley 1437 de 18 de enero de 2011
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y las
facultades conferidas por la Resolucién 1037 del 28 de julio de 2016 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 del 4 de mayo de 2009.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado SDA No. 2012ER054737 del 30 de abril de 2012, la ciudadania
pone de presente a la Secretaria Distrital de Ambiente la contaminacion auditiva que
sufren por la actividad comercial realizada por la sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A.
en la Avenida Carrera 70 No. 98 — 09 de la localidad de Suba de Bogota D.C.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, en atencion
al Radicado SDA No. 2012ER054737 del 30 de abril de 2012, realiz6 visita técnica el dia
4 de mayo de 2016, a la sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A., ubicada en la Avenida
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Carrera 70 No. 98 — 09 de la localidad de Suba de Bogota D.C., con el fin de verificar
los niveles de presion sonora generados, dejando evidencia de la misma en el Acta de
Visita Seguimiento y Control Ruido.

Que esta Entidad con el fin de realizar seguimiento al acta anteriormente mencionada,
llevé a cabo visita técnica el dia 24 de octubre de 2016 a la precitada sociedad, para
establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de conformidad con la Resolucién
627 de 2006.

Que, como consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el 0301
de noviembre de 2016, en el cual concluyd lo siguiente:

“..)

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 8. Zona de emision — Horario nocturno

Distancia Result
pre_dlo Hora de Registro Resul;ados valores de ajuste ados Em|S|9n
emisor (Horas) preliminares corre | de Ruido

Punto de sl

Medicion/

. o, LAeq,

Situacion - o Einal T Ilr_nA;)euc}'sL Kl KT KR KS Legr | Lemision
Slow dB(A) dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A)
dB(A)

Frente al

predio/
fuente 15 10:50:18 | 11:06:21 53,9 55,2 0 6 N/A 0 59,9
encendida 503
Frente al
predio/ 15 10:50:18 | 11:06:21 51,2 51,8 0 0 N/A 0 51,2
L90
Nota 4:

Kl es un ajuste por impulsos (dB(A))
KT es un ajuste por tono y contenido de informacion (dB(A))

KR es un ajuste por la hora del dia (dB(A))
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KS es un ajuste (positivo 0 negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo bajas
frecuencias (dB(A))

Nota 5: Los datos diligenciados en el acta de visita, difieren en 0.1 dB(A) del reporte del
sonémetro, por tal motivo se dejard el registro suministrado por el sonémetro cuya
calibracion respalda la medicion. Los datos consignados en el acta de visita estan sujetos
a los ajustes K.
Nota 6: Dado que las fuentes sonoras no fueron apagadas, se tomé como referencia el
percentil 90 (L90), como ruido residual y se realiz6 el calculo de la emisién de ruido, segin
lo establecido en el parrafo del Articulo 8 de la Resolucién 627 del abril de 2006 del
anterior Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para lo cual se aplico el
siguiente algoritmo:
LeQemisién = 10 |Og (10 (LAeq,Tllo) - 10 (LAeq,Resllo))
De acuerdo con lo anterior, el valor a comparar con lanorma es 59,3 dB(A)

7. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO (UCR)
Se determina el grado de significancia del aporte contaminante por ruido a través de las
cuales se clasifican los usuarios empresariales y establecimientos comerciales, segun la
Resolucién No. 832 del 24 de abril de 2000, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), en la que se aplica la siguiente expresion:
UCR=N-=-Leq (A).
donde:

UCR: Unidades de Contaminacién por Ruido.

N = Norma de nivel de presion sonora segun el sector y el horario (Residencial — Periodo
Nocturno).

Leq emision: Dato medido en el nivel equivalente ponderado en A.

A este resultado se le clasifica segun el grado de significancia del aporte contaminante
como: Muy alto, Alto, Medio o bajo impacto, segun la tabla No.9:

Tabla No. 9 - Evaluacién de la UCR

VALOR DE LA UCR, HORARIO GRADO DE SIGNIFICANCIA DEL APORTE
DIURNO Y DIURNO CONTAMINANTE
>3 BAJO
3-15 MEDIO
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14-0 ALTO
<0 MUY ALTO

Aplicando los resultados obtenidos del Legemision para las fuentes y los valores de referencia
consignados en la Tabla No. 9, se obtiene:

UCR =55 dB(A) — 59,3 dB(A) = -4,3 dB(A) Aporte Contaminante: MUY ALTO.
8. ANALISIS AMBIENTAL

El dia 24 de Octubre de 2016 en horario NOCTURNO, se realizé visita de seguimiento al
requerimiento 2016EE145254 correspondiente a la medicion de emisidn de ruido generado
por la empresa MERCADO DE ALIMENTOS MEALS S.A.S, la cual colinda con el
Conjunto Residencial PARQUES DE POTOSI.

En la visita de inspeccién al proceso productivo de la industria se evidenciaron las
siguientes fuentes generadoras de ruido: seis (6) camiones tipo Termoking en el
parqueadero de la industria los cuales generan un ruido de tipo continuo, las fuentes de
emision sonora que operan al interior de la planta son: dos (2) Calderas de doscientos
caballos de fuerza (200Hp) y trescientos caballos de fuerza (300Hp), los cuales funcionan
alternamente con un motor de cinco caballos de fuerza (5 Hp), tres (3) compresores de
cien caballos de fuerza (100 HP), dos (2) torres de enfriamiento con motor de quince
caballos de fuerza (15 HP), las cuales se ubican al costado occidental de la planta y un (1)
Planta de Tratamientos de Agua Residual PTAR con motores pequefios, este inventario y
su ubicacién fueron proporcionadas por el jefe de gestion de la industria. En la
representacion grafica descrita en el Diagrama No. 1 Descripcion grafica del entorno
afectado de este documento, no se ubican esta distribucién, debido a que por razones de
seguridad de la empresa, no se permitié la captura de un registro fotografico, la jefe de
gestién informo que las fuentes cuentan con sistema de insonorizacion sin presentar en
detalle las obras de aislamiento acustico sobre cada una de las maquinas.

Después de efectuar una evaluacion sonora del sector, se evidencio que el punto de
mayor afectacion se localiza sobre la Carrera 70 C frente al conjunto residencial Potosi Il a
una distancia de 15 metros de la industria emisora de ruido. En la medicién estuvieron
presentes los sefiores Oscar Abella y Alan Gonzalez, afectados y residentes del conjunto.
La medicidn se realizé por un periodo de 15 minutos.

Teniendo en cuenta el articulo 6 de la Resolucién 627 de 2006 del entonces Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el que establece que “El nivel de presién sonora continuo equivalente
ponderado A, Laeq, 7, S0lo se corrige por un solo factor K, el de mayor valor en dB(A)”,
de acuerdo con los datos consignados en la tabla No. 7, obtenidos de la medicion se
concluye que; el registro asociado a la fuente encendida fue corregido por impulsividad,
dado que se obtuvo una componente impulsiva KT Fuerte, la cual corrige el nivel de
presién sonora continuo equivalente ponderado A, LAeq,T en 6 dB.
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9. CUMPLIMIENTO NORMATIVO SEGUN EL USO DEL USO DEL SUELO DEL
PREDIO GENERADOR

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 8, obtenidos de la medicién de
niveles de emision de ruido generados por el funcionamiento de la industria MERCADO
DE ALIMENTOS MEALS S.A.S, el nivel continuo equivalente ponderado A, LeQemision fue
de 59,3 dB(A). De conformidad con los parametros establecidos en el Articulo 9, Tabla No.
1, de la Resolucién 627 del 7 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), se estipula que para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, los valores maximos permisibles de emision de ruido estan comprendidos entre
los 65 dB(A) en horario diurno y los 55 dB(A) en horario nocturno.

En este orden de ideas, se conceptud que el generador de la emision sigue SUPERANDO
los niveles méaximos permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el
horario nocturno para un uso del suelo Residencial.

10. CONCLUSIONES

e En la visita técnica de seguimiento realizada a la industria; MERCADO DE
ALIMENTOS MEALS S.A.S, se encontr6é que las fuentes de emisién ubicadas en
el parqueadero (actividad emisora asociada a la operacion del parqueadero y a los
camiones tipo Termoking) SUPERAN los pardmetros maximos permisibles de
emision establecidos en el Articulo 9, Tabla No. 1 de la Resolucién 627 del 7 de
abril de 2006, para una zona Residencial en horario nocturno con 59,3 dB(A)
(Leqgemision). Pese a la informacion suministrada por la jefe de produccion, quien
indicé que existen obras de insonorizacion dentro del predio, estas aln no son
suficientes para mitigar la afectacion por ruido que generan los procesos
industriales de la empresa, ya que el parqueadero hace parte de la linea de
produccion y este espacio no cuenta con obras de insonorizacion, razén por la cual
presuntamente sigue existiendo la afectacion.

e El representante legal de la industria MERCADO DE ALIMENTOS MEALS S.A.S,
ubicado en la CALLE 98 No. 70-90, no cumplié6 con lo establecido en el
requerimiento 2016EE145254 del 23/08/2016 generado por la Secretaria Distrital
de Ambiente. Donde se le solicitaba realizar las acciones y ajustes necesarios para
el control del ruido proveniente de sus fuentes de generacién, con las cuales
garantice el cumplimiento de los estdndares maximos permisibles de emision de
ruido para una zona residencial en el periodo nocturno.

El presente Concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental y se traslada al
area juridica del grupo de ruido de la SCAAV, para que se adelanten las acciones a que
haya lugar, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 1333 de 2009

(..)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo
sostenible para la recuperacién, proteccion y conservacion del ambiente, en funcion y al
servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica en su inciso 2° establece: “Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.", que entrd en vigencia el 26
de mayo de 2015, en sus articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.10 “citar”

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 07936 del 01 de noviembre de 2016, las
fuentes de emision de ruido (dos calderas de 200 y 300 caballos de fuerza, un motor de 5
caballos de fuerza, tres compresores de 100 caballos de fuerza, dos torres de
enfriamiento con motor de 15 caballos de fuerza ubicados al costado occidental de la
planta, una Planta de Tratamientos de Agua Residual PTAR con motores pequefiosy seis
Termoking), utilizados en el predio de la sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A. en la
Avenida Carrera 70 No. 98 — 09 de la localidad de Suba de Bogota D.C., incumple
presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que
presentd un nivel de emision de 59,3 dB(A) en zona residencial en horario nocturno,
sobrepasando el estandar maximo permisible de niveles de emisién de ruido establecidos
en el Articulo 9 de la Resolucién 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que si bien es cierto la sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A. se encuentra en una zona
industrial, segun certificado de SINUPOT, esta entidad se atiene a lo consignado en el
Paragrafo 1° del Articulo 9 de la Resolucién 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible), el
cual dispone:
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Paragrafo 1°. Cuando la emision de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores
0 subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares maximos permisibles de emision
de ruido son aquellos que corresponden al sector o subsector mas restrictivo.

(..)

Que teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con los parametros establecidos en
el Articulo 9 de la Resolucién 627 de 2006, se determina que para un sector B
(tranquilidad y ruido moderado), el estandar maximo permitido de emision de ruido en
horario diurno es de 65 decibeles y en horario nocturno es de 55 decibeles.

Que de conformidad con lo anterior, se considera la existencia de un presunto
incumplimiento del articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, que prohibe la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad y del articulo 2.2.5.1.5.10
de la misma norma, toda vez que al parecer no se implementaron los mecanismos de
control necesarios para garantizar que la emision de ruido no perturbara la zona donde se
encuentra el establecimiento.

Que segun el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad MEALS
DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit. 860.008.448-2, se encuentra representada
legalmente por el sefior MARIO ALBERTO NINO TORRES, identificado con la C.C. No.
80’410.954.

Que por todo lo anterior, se considera que la sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A.,
identificada con Nit. 860.008.448-2, ubicada en la Avenida Carrera 70 No. 98 — 09 de la
localidad de Suba de Bogota D.C., presuntamente incumplié los articulos 2.2.5.1.5.4. y
2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 de 2015y el Articulo 9 de la Resolucién 627 de 2006.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del Articulo 1° la Ley 1333 de 2009, dispuso: “...En materia ambiental,
se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que, a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda acciébn u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente. A su vez en el Paragrafo 1°del articulo en mencion
indica “En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
guien tendré a su cargo desvirtuarla”. (Negrilla fuera de texto).

Que de acuerdo al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 se indica que “...Las autoridades
gue adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de emisién de ruido de la establecimiento sociedad MEALS DE
COLOMBIA S.A., identificada con Nit. 860.008.448-2, ubicada en la Avenida Carrera 70
No. 98 — 09 de la localidad de Suba de Bogota D.C., sobrepasan los niveles maximos
permisibles de emision de ruido, para una zona residencial ya que presentaron un nivel
de emisién de 59,3 dB(A) en horario nocturno, razén por la cual se considera que no se
requiere de la indagacion preliminar en comento y, en consecuencia, se procedera de
oficio a ordenar la correspondiente apertura del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit.
860.008.448-2, ubicada en la Avenida Carrera 70 No. 98 — 09 de la localidad de Suba
de Bogota D.C., con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el parrafo 2° del Articulo 1° del Decreto 446 de 2010, dispuso: “...la Secretaria
Distrital de Ambiente tendrd a su cargo, en especial, el conocimiento, control,
seguimiento y sancion ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los
habitantes de Bogota, D.C. relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas
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por emision de niveles de presion sonora de los establecimientos de comercio
abiertos al publico. (Negrilla fuera de texto).

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion
01037 del 28 de julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra de la
sociedad MEALS DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit. 860.008.448-2, ubicada en la
Avenida Carrera 70 No. 98 — 09 de la localidad de Suba de Bogota D.C., por incumplir
presuntamente los articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 de 2015, en
concordancia con el Articulo 9 de la Resolucion 627 del 07 de Abril de 2006, por generar
ruido que traspaso los limites maximos permisibles para un zona comercial en horario
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nocturno y no emplear sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de
ruido no perturbaran las zonas aledafias.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sociedad
MEALS DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit. 860.008.448-2, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 98 No. 70 — 90 de Bogota D.C. o
al correo electronico correspondenciasnch.domesa@serviciosnutresa.com, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley 1333 de 20089.

PARAGRAFO.- En el momento de la notificacién, el apoderado o quien haga sus veces,
debera allegar el documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el boletin legal de
la Entidad en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 03 dias del mes de abril del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2017-216
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