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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 1037 del 28 de julio del 2016 en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo
de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21 de
julio 2009, Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, Resolucion 627 de 7 de abril de 2006
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion 6919
del 19 de octubre de 2010 de la Secretaria Distrital de Ambiente, Ley 1437 de 18 de enero
de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1564 de 12 de julio de 2012- Cédigo General del Proceso; y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizo visita
técnica de inspeccion el dia 12 de mayo de 2016, al establecimiento ubicado en la calle 64
No. 13-09 de la Localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de verificar
los niveles de presion sonora generados por el mencionado establecimiento.

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccién de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitio el Informe
Técnico No. 01947 del 14 de noviembre de 2016, en el cual concluyé lo siguiente:

“...)

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
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Tabla No. 1 Zona de emision — zona exterior del predio en el cual se ubica las fuentes de emisién
— horario nocturno.
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Nota 3:

Kl es un ajuste por impulsos (dB(A))

KT es un ajuste por tono y contenido de informacion (dB(A))

KR es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

KSes un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo bajas
frecuencias (dB(A))

Leqr: Nivel equivalente del ruido total

LRA eq: Nivel de emision de presién sonora de las fuentes especificas.

Nota 4: En total se realizan dos mediciones, la cual la primera medicién corresponde a la medicién
realizada con las fuentes en funcionamiento y la segunda medicién se realiza en la Calle 64 con
Carrera 13 ( Esquina), debido a que las fuentes fijas de emision del establecimienento no fueron
apagadas.

(..

8. ANALISIS AMBIENTAL
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De acuerdo con la visita técnica realizada el dia 12 de Mayo de 2016, se verifico que el
Establecimiento ubicado en la Calle 64 No. 13 — 09 al momento de la visita se encontraba operando
la mayor parte del tiempo con la puerta abierta, lo cual permite que el ruido generado por el sistema
de amplificacion de sonido utilizado en el establecimiento de interés, trascienda al exterior generando
incomodidad para los habitante del sector. Adicional a esto, es importante tener en cuenta, que el
establecimiento cuenta con una terraza ubicada en el dltimo nivel del predio, la cual no cuentan con
ningun sistema de aislamiento de ruido.

El monitoreo se realiz6 al frente de la puerta de ingreso al establecimiento, sobre la Calle 64 la cual
es una via de un solo sentido, a una distancia de 1,5 metros. Mediante la inspeccion ocular realizada
en campo, se verifica que el establecimiento de interés, opera en un predio de tres niveles y al
momento de la medicion, se presenta flujo vehicular medio, sobre la Calle 64 y Carrera 13.

La Unidad de Contaminacién por Ruido (UCR) del establecimiento de interés, corresponde a -
15.4, lo cual permite determinar que el aporte contaminante es MUY ALTO.

Teniendo en cuenta el articulo 6 de la Resolucién 627 de de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el que establece que
El nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A, Laeq, T, SOlO Se corrige por un solo factor
K, el de mayor valor en dB(A), y de acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 6, obtenidos
de la medicién de presién sonora generada por el Establecimiento ubicado en la Calle 64 No. 13 —
09, se tiene:

Se aplica K, (correccién por impulsos y contenido de informacién) para la medicién con
fuentes encendidas, teniendo en cuenta que segun el Anexo 2 de la Resolucién 627 de
2006, punto 4, se determina la presencia o ausencia de componentes impulsivos, en los
siguientes caso:

- Por percepcion nula de componentes impulsivos: 0 dB(A).

- Por percepciéon neta de componentes impulsivos: 3 dB(A).

- Por percepcion fuerte de componentes impulsivos: 6 dB(A).

Por lo anterior y con base los resultados obtenidos una vez ajustados los resultados de las
mediciones realizadas, los cuales se evidencian en la Tablas No. 7, se verifica la
determinacion de componentes impulsivos netos en la medicién de fuentes prendidas,
razon por la cual se ajusta el Leq en 3 db(A). Lo anterior, se evidencia mediante inspeccion
técnica realizada en campo, en razén a que durante el tiempo de medicién se presenta ruido
generado por los pitos de los vehiculos que transitan por la Calle 64 y la Carrera 13, lo cual
genera variaciones de nivel de presion sonora significativa en intervalos de tiempo minimos
y son persividos como breves y abruptos; en conseuencia se establece que la emisién de
ruido cuenta con caracteres impulsivo.

Como resultado de la consulta de usos del suelo efectuado a través del Sistema de Norma Urbana
y Plan de Ordenamiento Territorial - SINU-POT, para el predio ubicado en la Calle 64 No. 13 - 09, el
sector esté catalogado como un area de actividad COMERCIAL, en el cual teniendo en cuenta los
usos de suelo permitidos para el sector, se permite la actividad de Expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas.
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9. CONCEPTO TECNICO
9.1 Cumplimiento normativo segun el uso del suelo

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 6, obtenidos de la medicion de presion sonora
generada por el Establecimiento ubicado en la Calle 64 No. 13 - 09, el nivel equivalente del aporte
sonoro (Legemision), fue de 75,4 dB(A). De conformidad con los parametros establecidos en el Articulo
9 Tabla No. 1 de la Resolucion 0627 del 7 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), se estipula que para un Sector C. Ruido Intermedio Restringido,
los valores maximos permisibles de emisién de ruido estan comprendidos entre los

70 dB(A) en horario diurno y los 60 dB(A) en horario nocturno. En este orden de ideas, se conceptué
que el generador de la emision esta SUPERANDO los niveles maximos permisibles aceptados por
la normatividad ambiental vigente, en el horario nocturno para un uso del suelo COMERCIAL.

10. CONCLUSIONES
De acuerdo a lo anterior y desde el punto de vista técnico se concluye,

e Elestablecimiento ubicado en la Calle 64 No. 13 — 09, opera con la puerta abierta la mayor parte
del tiempo de monitoreo y cuenta con una terraza sin ningun sistema de aislamiento, lo cual
permite que las emisiones sonoras producidas por su sistema de amplificacion de sonido,
trascienden hacia el exterior del predio, afectando a los vecinos y transelntes del sector.

e El establecimiento de interés, esta SUPERANDO los niveles maximos permisibles de emision
de ruido aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el horario nocturno para un sector
catalogado como un area de actividad COMERCIAL, conforme a lo estipulado en la Resolucién
0627 del 7 de Abril de 2006 del MAVDT.

e LaUnidad de Contaminacién por Ruido (UCR) del establecimiento objeto a estudio, se determina
como Aporte Contaminante Muy Alto

e En el marco de la Resolucién 6919 de 2010, “Por la cual se establece el Plan Local de
Recuperacién Auditiva, para mejorar las condiciones de calidad sonora en el Distrito Capital’,
Articulo 4. Numeral 2. Cuando el incumplimiento sea mayor a 5,0 dB(A), o se haya inobservado
el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacién sera remitido para conocimiento y
tramite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
(SCAAV) a efectos de que se inicie el proceso sancionatorio ambiental, o se adopten las medidas
a que haya lugar” y, considerando que el Legemisisn Obtenido fue de 75,4 dB(A) el cual supera
en154 dB(A)el limite permisible para wuna zona de usoComercial en
horario Nocturno, contemplados en el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucién 0627 del 7 de
Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), se remite el
presente concepto técnico al Area Juridica del Grupo de Ruido, para su conocimiento y tramite.
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El presente Concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental y se traslada al area
juridica del grupo de ruido de la SCAAV, para que se adelanten las acciones a que haya lugar, de
acuerdo a lo consagrado en la Ley 1333 de 2009.

(..)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan.
Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la
defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de
responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz.

En cuanto hace a la administracién, la filiacion de su potestad sancionadora se suele situar
en la funcion de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que,
con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades
individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucién Nacional, es deber
de las personas dar cumplimiento a la Constitucién y la Ley.

Que segun el articulo 8 de la Constitucion Politica “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.”

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “e/
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia y
la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucién y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.
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En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagré como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previé en el articulo 8°, la obligacion tanto del Estado como
de los particulares de proteger las riquezas naturales del pais; situacién que también se
aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es
finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencion, control, sancion y reparacion ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Que, la Ley 23 de 1973 “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comudn, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que, en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacién y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1° y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacién y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones”, establece que la accion para la proteccion y recuperacién ambiental del
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pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

La Resolucion 627 de 2006, por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido
y ruido ambiental, emitida por la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
la época, sefialé en su articulo 9 los estandares maximos permisibles de emision de ruido,
entendiéndose emision de ruido segun el Anexo 1 de dicha norma como: “... la presion
sonora que generada en cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o al
espacio publico”.

La Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

El paragrafo del articulo 1° la Ley 1333 de 2009, dispuso: “...En materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° de la misma Ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisiéon de
dafio al medio ambiente. A su vez en el Paragrafo 1°del articulo en mencién indica “En las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendr& a su cargo
desvirtuarla”. (Negrilla fuera de texto).

La citada norma prevé gue en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

A su vez el articulo 18 y 19 de la norma ibidem establece: “Articulo 18. Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
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parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

La Resolucion 6919 de 2010 expedida por esta Secretaria, establecio el plan local de
recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el objeto de controlar y reducir las emisiones
de ruido de manera progresiva y gradual conforme a la clasificacion de las Localidades
mas afectadas como lo es entre otras: “...Chapinero...”

Especificamente el inciso 3° del numeral 2° del articulo 4° de la Resolucién 6919 de 2010,
establecié que: “..Cuando el incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se haya inobservado el
requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacion sera remitido para conocimiento y tramite
del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual a efectos de
que se inicie el proceso sancionatorio ambiental...”.

El parrafo 2° del articulo 1° del Decreto 446 de 2010, dispuso: “...la Secretaria Distrital de
Ambiente tendra a su cargo, en especial, el conocimiento, control, seguimiento y sancién ambiental
de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes de Bogota, D.C. relacionadas
con afectaciones al medio ambiente generadas por emision de niveles de presién sonora de los
establecimientos de comercio abiertos al publico.” (Negrilla fuera de texto).

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que “todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

El Decreto 1076 de 2015, del 26 de mayo de 2015 firmado por el Presidente de la Republica
y el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.", reza en algunos de sus
articulos lo siguiente:
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“Articulo 2.2.5.1.5.4. Prohibiciéon de generacion de ruido. Prohibase la generacion de
ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares
permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas”.

“Articulo 2.2.5.1.5.10. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana,
deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de
ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por las
normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequibilidad del
paragrafo del articulo primero y el paragrafo 1° del articulo quinto de la Ley 1333 de 2009,
establecio6:

“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad
(art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones gue estimen necesarias
y pertinentes para_determinar _con_certeza los _hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

(...) No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobaciéon del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el &mbito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto
a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio
al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actu6 en forma diligente
o prudente y sin el &nimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos
eventos pueda representar su demostracion. (...)

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordené el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la citada Ley establecié en el articulo 66 las competencias de los grandes centros
urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
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superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de
desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)"

Que, en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Autbnomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo sefialado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2°, le sefial6 a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la funciéon de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de
Bogota, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”,
se ordené en el articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo
del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009,
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establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determind las funciones de sus dependencias y dict6 otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, estableci6 el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé en su articulo primero, que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

En virtud del articulo 1° de la Resolucién No 1037 de 28 de julio de 2016 se delegé en la
Direccion de Control Ambiental:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Por tal motivo, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA-, es la competente para emitir el presente acto administrativo.

DEL CASO EN CONCRETO

Que al analizar el acta de visita del 12 de mayo de 2016, junto con el Informe Técnico No.
01947 del 14 de noviembre de 2016 y al realizar un blsqueda selectiva en el Registro Unico
Empresarial y Social de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo determinar que el
establecimiento de comercio ubicado en la calle 64 No. 13-09 de esta ciudad, es de
propiedad y/o responsabilidad de la ASOCIACION PARA EL AVANCE MULTICULTURAL,
con NIT 900933802-9, cuyo representante legal es el sefior NILSON GUERRERO
PERLAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 79800019 o quien haga sus veces.

De igual manera, resulta imperioso sefialar que el establecimiento ubicado en la calle 64 No.
13-09 de esta ciudad, de propiedad y/o responsabilidad de la ASOCIACION PARA EL
AVANCE MULTICULTURAL, se encuentra localizado en un area de actividad comercial
segun el Decreto 468 del 20 de noviembre de 2006, UPZ 99- Chapinero, sector 2, donde la
actividad de expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas, se encuentra permitida.

Asi pues, de conformidad con los pardmetros establecidos en el articulo 9° de la Resolucion
627 de 2006, se establece que para un sector c, ruido intermedio restringido, el estandar
méximo permitido de emisidon de ruido en horario diurno es de 70 decibeles y en 60
decibeles en horario nocturno.
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De acuerdo con el Informe Técnico No. 01947 del 14 de noviembre de 2016, las fuentes de
emision de ruido, utilizadas en el establecimiento ubicado en la calle 64 No. 13-09 de esta
ciudad, de propiedad y/o responsabilidad de la ASOCIACION PARA EL AVANCE
MULTICULTURAL, incumplieron presuntamente con la normativa ambiental vigente en
materia de ruido, ya que presentaron un nivel de emision de 75,4 dB(A) el cual supera en
15,4 dB(A) el limite permisible de niveles de emisién de ruido para un sector c, ruido
intermedio restringido, zona de uso comercial en horario nocturno, establecidos en el
articulo 9° de la Resolucion 627 del 7 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, se considera la existencia de un presunto incumplimiento del articulo
2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, que prohibe la generacién de ruido que traspase los
limites de una propiedad y el articulo 2.2.5.1.5.10 de la misma norma, toda vez que al
parecer no se implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la
emision de ruido no perturbara la zona donde se encuentra el establecimiento.

El procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente caso
se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la hormativa ambiental, toda vez que
existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que las fuentes de
emision de ruido del establecimiento ubicado en la calle 64 No. 13-09 de esta ciudad, de
propiedad y/o responsabilidad de la ASOCIACION PARA EL AVANCE MULTICULTURAL,
con NIT 900933802-9, cuyo representante legal es el sefior NILSON GUERRERO
PERLAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 79800019 o quien haga sus veces,
sobrepasaron los niveles maximos permisibles de emisién de ruido, para un Sector C Ruido
Intermedio Restringido, zona comercial ya que presentaron un nivel de emisién de 75,4
dB(A), razon por la cual se considera que no se requiere de la indagacion preliminar en
comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura
del procedimiento sancionatorio ambiental.

Por todo lo anterior, se considera que la sociedad ASOCIACION PARA EL AVANCE
MULTICULTURAL, con NIT 900933802-9, en calidad de responsable y/o propietaria del
establecimiento ubicado en la calle 64 No. 13-09 de la Localidad de Chapinero de Bogota
D.C., presuntamente incumplio los articulos 2.2.5.1.5.4. y 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 de
2015 en concordancia con el articulo 9° de la Resolucion 627 de 2006.

En cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la persona juridica denominada ASOCIACION PARA EL AVANCE
MULTICULTURAL, con NIT 900933802-9, cuyo representante legal es el sefior NILSON
GUERRERO PERLAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 79800019, en calidad
de responsable y/o propietaria del establecimiento ubicado en la calle 64 No. 13-09 de la
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Localidad de Chapinero de Bogota D.C., con el fin de determinar si efectivamente existieron
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad denominada ASOCIACION PARA EL AVANCE MULTICULTURAL, con NIT
900933802-9, cuyo representante legal es el sefior NILSON GUERRERO PERLAZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79800019 o quien haga sus veces, en calidad de
responsable y/o propietario del establecimiento ubicado en la calle 64 No. 13-09 de la
Localidad de Chapinero de Bogota D.C., presuntamente por incumplir presuntamente los
articulos 2.2.5.1.5.4. y 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 de 2015 en concordancia con el
articulo 9° de la Resolucion 627 del 07 de abril de 2006, por generar ruido que traspaso los
limites de la propiedad en que se encontraba el establecimiento, en contravencion de los
limites maximos permisibles para un sector C. Ruido intermedio Restringido, zona de uso
comercial en horario nocturno, arrojando un nivel de emision de 75,4 dB(A) y por no
implementar los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emision de ruido
no perturbara las zonas aledafias habitadas, conforme lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de este acto administrativo a la sociedad
denominada sociedad denominada ASOCIACION PARA EL AVANCE MULTICULTURAL,
con NIT 900933802-9, en la calle 64 No. 13- 09 de la Localidad de Chapinero de Bogota
D.C., y también en la calle 33 No. 6-30 de la misma ciudad, segun lo establecido en los
articulos 66 y ss de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. El representante legal de la sociedad ASOCIACION PARA EL AVANCE
MULTICULTURAL con NIT 900933802-9, o en su defecto, el autorizado o apoderado,
debera presentar al momento de la notificacion documento idéneo para efectuar la
diligencia.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente auto, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la
entidad en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Pagina 13 de 14
&

Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N* 54-38 o o

PBX: 3778899 / Fax: 37789830 B G

www,. ambientebogota.gov.co M E ' o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC-

SRR ACE AVHENTE

) AUTO No. 00610
ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE

Dado en Bogot4 a los 21 dias del mes de abril del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2017-60
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