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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resoluciéon 1037 de 2016 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de
2009, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, el Decreto 109 de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 de 2009, las Resoluciones 931 de 2008, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con ocasion de los operativos de descontaminacién visual del espacio publico
realizados, por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, los dias 14 de diciembre de 2013, 02 de enero, 18 de enero, 15 de
marzo, 22 de marzo, 05 de abril, 02 de mayo, 10 de mayo, 21 de junio, 19 de julio, y 23 de
agosto del 2014, entre Calles 86 -116 y entre Carreras 15 - 20 y Carrera 16 entre Calles
154 y 164 de la ciudad de Bogota D.C., se retiraron 118 Elementos de Publicidad Exterior
Visual tipo penddn y pasacalle, de la sociedad CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A.S.,
identificada con el Nit. 860.048.112-4, representada legalmente por el sefior JAIME ARIEL
BENITEZ LONDONO, identificado con la cédula de ciudadania 80407377.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico N° 00086 del 05 de enero de 2016, en el que se
indico lo siguiente:

“...)

2. SITUACION ENCONTRADA:

2.1 DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PEV:
a. TIPO DE ELEMENTO: PENDON (96 unidades) PASACALLE ( 22 unidades)
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b. TEXTO DE PUBLICIDAD

IKAIRA

APARTAMENTOS DE 1, 2y 3 ALCOBAS
DESDE 62 m? hasta 238 m? de area construida
Cra 18 No 91-13, Chico

Informes 5306100 — 5306098 - 3176669024

c. AREA DEL ELEMENTO

3 M? APROXIMADAMENTE

e. UBICACION

ESPACIO PUBLICO — postes alumbrado

f. DIRECCION (NUEVA-
ANTIGUA) ELEMENTO

Entre Calles 86 - 116 y entre Carreras 15— 20 y Carrera
16 entre Calles 154 y 164

g. LOCALIDAD

CHAPINERO

h. SECTOR DE ACTIVIDAD

ZONA COMERCIO Y SERVICIO

3.1 PRUEBAS FOTOGRAFICAS:

FOTO 1. ELEMENTOS INSTALADOS EN LA CALLE 86 CARRERA 19
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FOTO 3. ELEMENTOS INSTALADOS EN LA CALLE 87 NO 16 A—- 17
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L

FOTO 4. ELEMENTOS INSTALADOS SOBRE POSTE EN LA CARRERA
21 CALLE 85

4. CONCEPTO TECNICO:

(--)

b. De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se evidencid que la sociedad,
CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A.S, identificado con NIT 860.048.112 — 4 y
representada legalmente por el sefior JAIME ARIEL BENITEZ LONDONO identificado
con C.C. 80.407.377, instalo presuntamente elementos de Publicidad Exterior Visual
tipo PENDON/PASACALLE, por lo cual se envia el presente concepto al érea juridica
del grupo de publicidad exterior visual para la realizacion del tramite administrativo y/o
juridico pertinente.”

(..)

FUNDAMENTOS LEGALES

La regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido tanto al estado como a los
particulares, tal como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose como un
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axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad
Bioldgica, formandose una garantia supra-legal cuya exigibilidad se concreta a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucién Politica consagra, en sus articulos 58, 79, 80 y 95, una serie de
derechos y obligaciones a cargo del Estado y los particulares, cuyos desarrollos legales han
permitido avanzar en la defensa y proteccién de los recursos naturales renovable y el medio
ambiente.

Que entre esos derechos y obligaciones se encuentran el derecho a gozar un ambiente
sano, la prevalecia del interés general sobre el interés particular, la obligacién del Estado
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados; y a cargo del ciudadano el deber de proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

En este sentido, la carta magna en su articulo 79 establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo, la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al estado, comprende
elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo que
mediante el adecuado manejo, uso y aprovechamiento de estos, se asegure su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion. En tanto que su funcion de
intervencion, inspeccién y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer
efectiva su potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion la reparacion de los
dafos que se produzcan a estos.

Las actuaciones administrativas adelantadas por esta Autoridad, estaran sujetas a los
principios constitucionales, legales y ambientales sefialados en el Articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 estipula que “La entidad administrativa competente
al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla
de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos
de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a
cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1, paragrafo 1 de la Ley 1333 de 2009,
en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos

Pagina 5 de 10

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00904
los medios probatorios legales. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo
5, paragrafo 1 de la mencionada Ley.

Que segun el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera como infraccién en materia
ambiental “ foda accioén u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Que esta Direccién adelanta el presente tramite con sujecién a la Ley 1333 de 2009, en la
que se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, y en su articulo 18 prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaréa
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Ahora bien, en virtud del debido proceso, los actos administrativos que dan inicio a una
actuacion administrativa deberan publicarse y notificarse de conformidad con lo establecido
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 19 de la Ley 1333
de 2009, esto con el fin de garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o
actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de
publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser
condenado sin ser oido, y ademas de ello evitar que la actuacién administrativa sea ineficaz
€ inoponible.

Que el articulo 20 ibidem, nos sefnala: “Que una vez Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 Y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental”
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Que la misma ley en su canon 22 dispone. “La autoridad ambiental competente podré
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”

COMPETENCIA

Mediante la expedicidon de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica
ambiental colombiana dentro del propédsito general de asegurar el desarrollo sostenible de
los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad el pais y garantizar el derecho
de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
Adicionalmente en su articulo 66, le fueron concedidas a los Grandes Centros Urbanos, en
lo que fuere aplicable a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las areas
urbanas.

Que el articulo 70 ibidem, sefiala que la entidad administrativa competente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara
un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de Ley.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47417 del mismo dia,
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefal6 que el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Corporaciones
Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. Asi las cosas, conforme al articulo
18 de la citada ley, la autoridad ambiental competente dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Adicionalmente, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA —, en la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA -, se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 1037 de
2016, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los
procesos sancionatorios”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En este sentido, al realizar un analisis de los hechos narrados en el aparte de antecedentes
y lo determinado en el Concepto Técnico No. 00086 del 05 de enero de 2016, esta Direccion
considera pertinente iniciar proceso sancionatorio ambiental, por la presunta infraccién a
las normas ambientales, en contra de la sociedad CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A.S.,
identificada con NIT N° 860048112 — 4, representada legalmente por el sefior JAIME ARIEL
BENITEZ LONDONO identificado con cedula de ciudadania N° 80407377, o quien haga
sus veces, como presunta anunciante de la publicidad exterior visual, ubicada entre Calles
86 -116 y entre Carreras 15-20 y Carrera 16 entre Calles 154 y 164 de la ciudad de Bogota
D.C.

Que en el Concepto Técnico 00086 del 05 de enero de 2016 se evidencié publicidad exterior
visual ubicada entre Calles 86 -116 y entre Carreras 15-20 y Carrera 16 entre Calles 154 y
164 de la ciudad de Bogota D.C., vulnerando presuntamente la siguiente norma:

o Elliteral a) del articulo 5 del Decreto 959 del 2000, en el cual se determina que:
“No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las
normas distritales y la Ley 97 de 1989, o con las normas que lo
modifiquen, complementen o sustituyan;

(..)

Por lo anterior, esta Direccién ha encontrado argumentos suficientes para dar inicio al
proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad CONSTRUCCIONES
ARRECIFE S.A.S., identificada con NIT N° 860048112 — 4, representada legalmente por el
sefior JAIME ARIEL BENITEZ LONDONO identificado con cedula de ciudadania N°
80407377, o quien haga sus veces, en calidad de presunta anunciante de los elementos de
publicidad exterior visual colocados entre Calles 86-116 y entre Carreras 15-20 y Carrera
16 entre Calles 154 y 164 de la ciudad de Bogota D.C., teniendo en cuenta que en dichas
direcciones el Concepto Técnico 00086 del 05 de enero de 2016, evidencid publicidad
exterior visual, vulnerando presuntamente el literal a) del articulo 5 del Decreto 959 del
2000, debido a que se hallé colocada publicidad exterior visual tipo pendoén y pasacalle en
lugar no permitido: espacio publico de la ciudad de Bogota D.C., a fin de verificar la presunta
ocurrencia de los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A.S., identificada con NIT N° 860048112 — 4,
presunta anunciante de los elementos de publicidad exterior visual colocados en lugar no
permitido, como es el espacio publico de las Calles 86-116 y entre Carreras 15-20 y Carrera
16 entre Calles 154 y 164 de la ciudad de Bogota D.C., vulnerando con estas conductas
presuntamente normas de caracter ambiental, conforme a la expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto a la sociedad
CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A.S., identificada con NIT N° 860048112 — 4,
representada legalmente por el sefior JAIME ARIEL BENITEZ LONDONO, identificado con
cedula de ciudadania N° 80407377, o quien haga sus veces, en la Carrera 7 No.115-60
oficina 415 zona D, del centro comercial Hacienda Santa Barbara de la ciudad de Bogota
D.C, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el momento de la notificacion, el representante legal o quien haga sus
veces, debera allegar el certificado de existencia y representaciéon legal actual de la
sociedad, o el documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2017-57 del afio 2017, estara a disposicion
del interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de mayo del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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Elaboré:
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