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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333
de 21 de julio 2009, las delegadas por la Resolucién 1037 del 28 de julio de 2016 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento del Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015, Ley 1437 de 18 de enero de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

La Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, en aras de fortalecer la estrategia de control a la movilizacion y
transformacién de productos de la flora en el D.C., viene adelantando el seguimiento
al cumplimiento de lo establecido en el Articulo 65 del Decreto 1791/96, referente al
registro del libro de operaciones ante la autoridad ambiental, ademas de, el articulo
38 de la Resolucion 909 de 2008, en relacibn a emisiones molestas en
establecimientos de comercio y servicios.

El dia 12 de mayo de 2015 profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
adelantaron visita al establecimiento forestal denominado INDUSTRIAS MOYA SOCIEDAD POR
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ACCIONES SIMPLIFICADA (INDUSMOYA S.A.S.) ubicado en la Calle 22 No. 18 B - 55 del barrio Santa

Fe de la localidad de Los Martires, la cual fue atendida para la sefiora Esperanza Moya, quien
manifestd ser Jefe Administrativa del establecimiento. En constancia se diligencié acta de visita de
verificacion de empresas forestales No. 495 del 12/03/2015

Que el dia 9 de julio 2015, se emiti6 el Requerimiento No. 2015EE124316, mediante
el cual se hacia necesario que el establecimiento forestal denominado INDUSTRIAS MOYA
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (INDUSMOYA S.A.S.) identificado con Nit. 900434780-4,
cuyo representante legal es el sefior Humberto Moya Martinez identificado con cedula de
ciudadania No. 19.308.893, ubicado en la Calle 22 No. 18 B - 55 del barrio Santa Fe de la localidad
de Los Martires, para que:

“En un término de treinta (30) dias calendario confine el area de maquinado de
piezas en madera o instale, en todas las maquinas, dispositivos que aseguren la
dispersién de las emisiones molestas. Adecue la zona para los procesos de pintura
de muebles en madera con ductos y/o dispositivos que aseguren la dispersion de
las emisiones molestas.

Para que en un término de 15 dias Adecue un area al interior del establecimiento
completamente cerrada para la disposicion y almacenamiento de los residuos como
viruta y aserrin generados durante el proceso de transformacion de la madera.

Los envases y estopas provenientes del proceso de pintura son considerados
residuos peligrosos y por lo tanto deben ser manejados como tal. Por este motivo
debe elaborar e implementar plan de gestion integral de residuos peligrosos en un
término de cuarenta y cinco (45) dias calendario a partir del recibo de la presente
comunicacion, el cual debe estar disponible y plenamente documentado para ser
presentado en las visitas de verificacion que se adelanten por parte de la Autoridad
Ambiental. Si la empresa considera que estos residuos no son peligrosos, debera
presentar ante esta entidad la respectiva caracterizaciéon del laboratorio, como
soporte a dicha afirmacion, conforme a los articulos 5 y 10 del Decreto 4741 de
2005.”

El dia 10 de febrero de 2016, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora
y Fauna Silvestre adelantaron visita a la empresa forestal ubicada en la Calle 22 No.
18 B-55 con el fin de adelantar seguimiento al Requerimiento ambiental No.
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2015EE124316, la cual fue atendida por el sefior HUMBERTO MOYA quien

manifestd ser el Representante Legal del establecimiento. En constancia se
diligencio acta de visita a empresas forestales N° 0358 del 10/02/2016.

Que mediante Radicado 2015ER154983 del 20/08/2015, el sefior HUMBERTO
MOYA MARTINEZ, representante de la Sociedad INDUSTRIAS MOYA SAS, solicita
orientacion y plazo para el cumplimiento del Requerimiento.

Una vez vencido el plazo para dar cumplimiento a la obligacion en mencién y
verificada la informacién existente a la fecha en esta Subdireccion, se logré
establecer que el sefior HUMBERTO MOYA MARTINEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 19.308.893 en calidad de Representante Legal de la empresa de
trasformacién secundaria de productos forestales o de productos terminados
perteneciente al subsector carpinteria ubicada en la Calle 22 No. 18 B-55, no dio
cumplimiento al Requerimiento No. 2015EE124316 del 09 de julio de 2015.

El dia 17 de febrero de 2016, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura Flora
y Fauna Silvestre, emitieron Concepto Técnico N° 00623, el cual manifiesta que
frente a la evaluacion adelantada por la Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente de los procesos productivos
desarrollados por la empresa INDUSTRIAS MOYA SAS con NIT. 900434780-4,
cuyo Representante Legal es el sefior HUMBERTO MOYA MARTINEZ, ubicada en
la Calle 22 No. 18 B-55, se concluye que: - no cumplié con el Requerimiento No.
2015EE124316 del 09 de julio de 2015.

Al realizar la visita técnica a la Carrera 23 B No. 42 B — 60 sur, se encontré que la
empresa forestal perteneciente al subsector de carpinteria de propiedad del sefior
HUMBERTO MOYA MARTINEZ, continta funcionando como una fabrica en este
predio. Al realizar la verificacién en la base de datos de las empresas con libro de
operaciones registrado ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontrd
registrada la empresa INDUSTRIAS MOYA SAS, con fecha de registro del 12 de
octubre de 2012 con numero de carpeta 2705. Una vez realizada la consulta a través
de la herramienta virtual SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion se
determind que el sector en el que se ubica la empresa forestal se encuentra
catalogada como zona de comercio cualificado, segun lo establecido en el Decreto
187 del 17 de mayo de 2002, "Por medio del cual se reglamenta la Unidad de
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Planeamiento Zonal (UPZ) No. 102, SABANA, ubicada en la localidad de

MARTIRES, y se expiden las fichas reglamentarias de los sectores normativos
delimitados en el presente Decreto, asi como la ficha de lineamientos para los
Planes Parciales de Renovacion Urbana".

FUNDAMENTOS LEGALES

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido tanto al Estado
y a los particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica,
configurandose como un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, formandose una garantia
supra-legal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se
orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Por lo que la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado,
comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se
produzcan.

Que esta Direccidn adelanta el presente tramite con sujecién a la Ley 1333 de 2009,
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad
con su articulo 18 que al literal prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
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consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto

administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccibn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.

Que esta Direccidn ha encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra del FABIO AUGUSTO PINZON
MORALES identificado con cedula de ciudadania No. 19.431.575 en calidad de
propietario de la empresa de trasformacion secundaria de productos forestales o de
productos terminados perteneciente al subsector carpinteria ubicada en la Carrera
55 C No. 161 - 20, afin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental,
y en los términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69
de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de presentes acciones administrativas.

Que, a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta
con la oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones
gue sirvan para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los
mismos son constitutivos de infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22
de la Ley 1333 de 2009.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, inicia el proceso sancionatorio,
teniendo en cuenta que el sefior HUMBERTO MOYA MARTINEZ, no dio
cumplimiento segun lo relacionado en adecuar el area de maquinado de piezas de
madera, con el fin de asegurar la dispersion de emisiones molestas como lo
establece la Resolucion 6982 de 2011, asi como lo estipulado en el articulo 68 y 90
de la Resolucién 909 de 2008;

Conforme a lo anterior, los articulos 2.2.6.1.2.1 y 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de
2015, que compilo los articulos 5y 10 del Decreto 4741 de 2005, establece que:

T _",_ __
Secretaria Distrital de Ambiente TA

Av. Caracas N" 54-38 o o

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B G
www.ambientebogota.gov.co M E ' 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C-

ERFPRACE AVHENTE

AUTO No. 01148
“Clasificacion de los residuos o desechos peligrosos. Los residuos o desechos
incluidos en el Anexo | y Anexo Il del presente decreto se consideraran peligrosos
a menos gque no presenten ninguna de las caracteristicas de peligrosidad descritas
en el Anexo llI.

El generador podra demostrar ante la autoridad ambiental que sus residuos no
presentan ninguna caracteristica de peligrosidad, para lo cual debera efectuar la
caracterizacion fisico — quimica de sus residuos o desechos. . Para tal efecto, el
generador podra proponer a la autoridad ambiental los analisis de caracterizacion
de peligrosidad a realizar, sobre la base del conocimiento de sus residuos y de los
procesos que los generan, sin perjuicio de lo cual, la autoridad ambiental podra
exigir analisis adicionales o diferentes a los propuestos por el generador.

La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no lo es, le confiere a
estas Ultimas caracteristicas de peligrosidad y debe ser manejado como residuo o
desecho peligroso.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra mediante acto
administrativo, incorporar nuevos residuos o desechos peligrosos a las listas
establecidas en el Anexo |y e | Anexo Il el presente decreto.”

Con relacion al articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011, establece que:

ARTICULO 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen
emisiones molestas, deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de
la Resolucion 909 de 2008 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. - En caso de no poder garantizar la dispersion de las
emisiones molestas, debera soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de
control a instalar.

Frente a los articulos 68 y 90 de la Resolucién 909 de 2008:

Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio.
Todo establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas,
debe contar con ductos y/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones
molestas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En
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caso de ser necesario, el establecimiento debe contar con dispositivos adecuados

de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de
servicio que realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar
con mecanismos de control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan
mas alla de los limites del predio del establecimiento.

Por lo que, del anterior contexto normativo y de acuerdo a los documentos anexados
al expediente, es procedente dar inicio al tramite administrativo, como es en este
caso, el proceso sancionatorio ambiental, regulado por la Ley 1333 de 2009, en
contra del sefior HUMBERTO MOYA MARTINEZ, por la infraccion de normas
ambientales, que en particular generan un impacto negativo al medio ambiente y la
salud humana.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Es preciso establecer de manera preliminar, que el objeto del presente acto es
entrar a verificar la presunta infraccion a las normas ambientales, por la cual se
presumira la culpa o el dolo del presunto infractor.

Que, a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta
con la oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones
que sirvan para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los
mismos son constitutivos de infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22
de la Ley 1333 de 2009.

Que es deber de esta Autoridad comunicar el contenido de la presente actuacién a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo
dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que con Radicado 2015EE124316 del 09 de julio de 2015, se requiere al sefior
HUMBERTO MOYA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
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19.308.893 para que adecuara el area de su establecimiento para la disposicion de

residuos y maquinaria.

El sefior HUMBERTO MOYA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.
19.308.893 en calidad de propietario de la empresa de trasformacion secundaria de
productos forestales o de productos terminados perteneciente al subsector
carpinteria ubicada en la Calle 22 No. 18 B-55 de Bogota D.C., no dio cumplimiento al
requerimiento 2015EE124316.

Es asi que, se ha encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior HUMBERTO MOYA
MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.308.893, a fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, lo anterior dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Es de precisar que el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en
los términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la
Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de
las presentes acciones administrativas. Que, a fin de verificar la ocurrencia de los
hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la oportunidad de realizar diligencias,
visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan para determinar con certeza la
ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de infracciéon
ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el contexto normativo anterior y de acuerdo a
los documentos anexos al expediente, es procedente dar inicio al tramite
administrativo correspondiente, es decir, el proceso sancionatorio ambiental,
regulado por la Ley 1333 de 2009, en contra HUMBERTO MOYA MARTINEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 19.308.893, por la presunta infraccién de
las normas ambientales, que en particular generan un impacto negativo al medio
ambiente y la salud humana.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de
la politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el
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desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la

biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza, adicionalmente en su articulo
66, le fueron conferidas funciones a los Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere
aplicable a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableci6 el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la
Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través de las autoridades ambientales establecidas, de
conformidad con las competencias constituidas por la ley y los reglamentos. Asi las
cosas, conforme al articulo 18 de la citada ley, la autoridad ambiental competente
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Adicionalmente, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante
el cual se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, se le asign6 entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y
manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Y de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
revision ulterior que generd la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion N° 3074 del 26 de mayo de
2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas
funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control
Ambiental segun lo normado por el literal c) de su articulo 1°, “Expedir los actos de
indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc.”

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter

ambiental en contra del HUMBERTO MOYA MARTINEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 19.308.893 en calidad de propietario de la empresa de trasformacién
secundaria de productos forestales o de productos terminados perteneciente al
subsector carpinteria INDUSTRIAS MOYA SAS, ubicada en la Calle 22 No. 18 B-
55 en la Localidad de Martires de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior
HUMBERTO MOYA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.
19.308.893 en calidad de propietario de la empresa de trasformacion secundaria de
productos forestales o de productos terminados perteneciente al subsector
carpinteria INDUSTRIAS MOYA SAS ubicada en la Calle 22 No. 18 B-55 en la
Localidad de Martires de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: El expediente N° SDA-08-2016-596 estara a disposicion de la parte
interesada en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el
articulo 36 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido
por la Procuraduria General la Nacion.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual
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se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de mayo del 2017

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N" 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-

SRR TAR A CE AUBENTE

AUTO No. 01148

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboro6:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20160417 DE . 20/02/2017
2016 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20160417 DE . 20/02/2017
2016 EJECUCION:

Aprob6:

Firmo:

. . . FECHA
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION' 29/05/2017
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