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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01234
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion 1037 del 28 de julio
del 2016, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, y de conformidad con el Decreto - Ley 2811 de 1974, Decreto
4741 de 2005, Resoluciéon 1170 de 1997 , las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de ésta entidad, en cumplimiento
de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento a las actividades que generan
impacto en los recursos naturales del Distrito Capital, realizé visitas técnicas los dias 25
de enero del 2011, 17 de agosto del 2012 y 14 de febrero del 2014, al predio de
propiedad del sefior RODRIGO PINEROS PUERTA identificado con la cedula de
ciudadania No0.5.946.894, a las instalaciones de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDENTE, identificada con matricula mercantil
N0.0001384749, ubicada en la carrera 96 H No.17-25 de la Localidad de Fontibén de
esta ciudad, con el fin de verificar el cumplimiento ambiental en materia de vertimientos,
residuos peligrosos, aceites usados, almacenamiento y distribucién de combustibles; y
plan de contingencias.

Que mediante radicado 2010ER5024 del 2 de febrero del 2010 se allegd la
caracterizacion fisicoquimica del agua residual industrial de la ESTACION DE
SERVICIO AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDENTE con el respectivo informe de laboratorio
0872-09-DIN.
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Que con base en la informacion recopilada la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Secretaria, emitio el Concepto Técnico N0.3398 del 16 de mayo del

2011, en donde establecio lo siguiente:

“(...) 6 Conclusiones

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION
Si bien es cierto que el establecimiento presentd informe de caracterizacion correspondiente a
los afios 2009 y 2010, el establecimiento no presenté informe de caracterizacion
correspondiente al afio 2008, incumpliendo asi con la resolucién 2528 del 30/08/07 por la cual
se otorg6 un permiso de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION

Establecimiento no ha dado cumplimiento a los establecido en el decreto 4741 de 2005, debido
a que, entre otras cosas, no cuenta con un plan de manejo de sus residuos peligrosos, asi
mismo los residuos no se encuentran clasificados segun su peligrosidad, no se cuenta con una
herramienta de verificacion de las condiciones de transporte de residuos peligrosos, el personal
no ha recibido capacitaciones con respecto al manejo de los residuos generadores durante su
actividad. De otra parte, el establecimiento no se encuentra registrado ante la entidad como
generador de residuos peligrosos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS
AFINES

No

JUSTIFICACION
El establecimiento no ha dado cumplimiento a lo establecido en la resolucién 1170 de 97 por:

* No contar con certificado donde se garantice que los elementos conductores y el sistema
de almacenamiento de conduccion no garantizan la doble contencion (Articulo 12).

* No presentar certificaciones en donde se informe si los elementos de conduccion son
resistentes a productos derivados del petréleo (Articulo 12).

* No presentar pruebas de hermeticidad anual de acuerdo al tiempo de instalacion de los
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tanques (Articulo 21, paragrafo 1).

El establecimiento debera presentar el plan de contingencias y emergencia a esta Entidad de
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 3930 de 10 y asi mismo a lo
establecido en el articulo 32 de la resolucion 1170 de 97, con el fin de que este sea evaluado y
aprobado por esta Entidad.

Considerando que existe contaminacién en el pozo de monitoreo No.2 ubicado al frente de la
calle 17 con que cuenta la estacion de servicio, y en cumplimiento del decreto 321/99 debe
implementar un programa de remediacion.

El establecimiento deberd impermeabilizar las cajas contenedoras de las bombas sumergibles
y surtidores.

Por ultimo, el establecimiento no ha dado cumplimiento a la Resolucion 2528 del 30/08/07, en
cuanto a presentar anualmente en el mes de enero, las pruebas de hermeticidad, faltando las
correspondientes al afio 2009 y 2011.

(...)”

Que mediante el oficio 2011EE101337 del 16 de agosto del 2011 esta Secretaria
requiri6 al sefior RODRIGO PINEROS PUERTA identificado con la cedula de
ciudadania No. 5.946.894 en su calidad de propietario de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDETE, para que en un plazo perentorio de sesenta (60)
dias, desarrollara las siguientes actividades y allegara la documentacion solicitada:

1. Presentar el informe de caracterizacion de vertimientos correspondiente al afio
2008.

2. Dar cumplimiento al capitulo Ill, articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, efectuando
las siguientes actividades:

a. Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere en el desarrollo de la actividad, tendiente a prevenir la generacion y
reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos, asi
mismo éste plan deberd incluir la planificacion de las medidas preventivas a
tomar por parte del establecimiento en caso de cierre, traslado o
desmantelamiento.
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b. Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o

desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el
procedimiento establecido en el articulo 7 del decreto 4741 del 2005, sin perjuicio
de lo cual la SDA podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-
qguimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente 0 necesario.

c. Elaborar un informe de los volumenes generados mensualmente de aceites
usados, material absorbente para el control de derrames, goteos o fugas de
aceites usados o hidrocarburos en el desarrollo de la actividad (pafios
adsorbentes, aserrin, arena, estopas, filtros usados, baterias y los demas
resultantes en el desarrollo de la actividad).

d. Acondicionar un area exclusiva para el almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos generados en el desarrollo de la actividad e identificados previamente,
con el fin de garantizar que dichos residuos no sean mezclados con los residuos
convencionales generados en el establecimiento. Dichas &reas deben estar
debidamente identificadas y sefializadas, deben ser cubiertas y protegidas de la
intemperie, el piso del area debe estar construido en material impermeable.

e. Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que
estos residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el
equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello.

f. Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
qgue la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

g. Inscribirse ante esta Entidad como generador de residuos peligrosos, de generar
mas de 10 kg/mes

Que los residuos peligrosos (material absorbente, filtros usados y los demas
identificados en el desarrollo de su actividad) deben ser entregados a
establecimientos autorizados por la autoridad ambiental competente.
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4. Que los planes de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos y de
contingencia, los soportes de capacitacion a los empleados y el informe de
generacion de residuos deberan estas disponibles para cuando la autoridad
ambiental lo requiera.

5. Presentar la de almacenamiento y distribucion de combustibles (EDS) y/o
establecimientos afines, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1170 de
1997, allegando:

a.

Certificado en donde se informe que los elementos conductores y el sistema de
almacenamiento de combustible estan dotados y garantizar la doble contencion.

Certificado en donde se garantice que los elementos de conduccion y de
almacenamiento de productos combustibles son resistentes quimicamente a
productos combustibles basados en derivados de petréleo, alcohol, mezclas de
alcohol-gasolina, etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas.

Impermeabilizar las cajas contenedoras de las bombas sumergibles, surtidores y
presentar a esta entidad un registro fotografico de las obras realizadas.

Pruebas de hermeticidad realizadas al sistema de almacenamiento y distribucion
de combustible correspondiente al afio 2009 y 2011, igualmente se recuerda que
estas pruebas deberan ser presentadas a esta entidad anualmente.

6. Implementar de manera inmediata el Manual Técnico para la Ejecucion de Andlisis
de Riesgos en Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos, emitido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MTEAR y presentar un
informe con los soportes del cumplimiento de las siguientes acciones:

a.

b.

C.

Determinacion del impacto generado en los recursos naturales por la presencia
de sustancias derivadas de hidrocarburos en los pozos de monitoreo.

Identificar de la naturaleza del producto encontrado.

Realizar una valoracién del area y recurso afectados.
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d. Identificar y localizar los receptores que puedan ser impactados.

e. ldentificar las rutas potenciales de exposicion.

f. Presentar un analisis de inventarios de combustibles del Ultimo afio, donde se
muestre claramente las variaciones y porcentajes de diferencia de cada uno de
los combustibles comercializados.

g. Establecer el uso del suelo del predio donde se ubica la estacién y de la zona
adyacente a ella en un radio de 500 m.

h. Verificar la existencia de cuerpos de agua superficial que puedan verse
afectados en un radio de 100 m y establecer cual es su uso.

i. Verificar el uso actual y potencial de aguas subterraneas en un radio de 500 m.
j. Ubicar areas sensibles en un radio de 500 m.

k. En caso de realizar perforaciones estas deberan ser concertada previamente con
la Secretaria Distrital de Ambiente.

|. Efectuar los andlisis fisico-quimicos establecidos en el MTEAR.

m. Con base en los resultados de la ejecucion del MTEAR, establecer la necesidad
de efectuar o no, un programa de remediacion.

n. En caso de requerir la remediacion del sitio se debera presentar la metodologia
de remediacién a implementar a esta Entidad, con el respectivo cronograma de
actividades y programa de monitoreo.

Que mediante el radicado 2011ER130630 del 14 de octubre del 2011, el sefior JAIME
PINEROS en su calidad de gerente de la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
MOBIL OCCIDETE dio respuesta al requerimiento efectuado mediante el oficio
2011EE101337 del 16 de agosto del 2011, solicitando comprensiéon por parte de esta
Secretaria para no presentar la caracterizacion de vertimientos del afio 2008, indicando
contar solo con la de los afios 2009, 2010 y haber tenido programada la del afio 2011,
toda vez, que omitieron realizar el mismo, por haber obtenido el permiso de vertimientos
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en agosto del aiflo 2008; por otra parte, sefiala que la EDS cuenta con el plan de
residuos peligrosos, el cual anexd para su revision; manifestando que la EDS no
requiere de elementos conductores y sistema de almacenamiento de combustible de
doble contencidon por tener 22 afios de funcionamiento; remite las pruebas de
hermeticidad del sistema de almacenamiento y distribucion de combustibles realizadas
en los afios 2009 y el 2011; indica que el pozo de monitoreo No.2 ubicado al lado de la
calle 17 no presenta olor y mucho menos producto en fase libre; anexa el plan de
contingencia para su revision y aprobacion; y sefiala que las cajas contenedoras de los
surtidos ya estan impermeabilizadas de acuerdo a la solicitud.

Que mediante el radicado 2011ER158843 del 6 de diciembre del 2011, el sefior JAIME
PINEROS en su calidad de gerente de la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
MOBIL OCCIDETE alleg6 los resultados de la caracterizacion de los vertimientos
realizados en el mes de octubre por el LABORATORIO ANTEK S.A. en el cual, sefiala
apreciarse que se encuentra cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion No.1074 de
1997 y la Resolucion No.3957 del 2009; se permite anexar los resultados de los analisis
del agua contenida en el pozo de monitoreo No.2 ubicado al lado de la calle 17 y
requiere que se tenga en cuenta el radicado No.2011ER130630 del 14 de octubre del
2011, para atender los requerimientos efectuados por esta Secretaria.

Que con base en la informacion recopilada la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Secretaria, emitio el Concepto Técnico No0.21481 del 26 de diciembre
del 2011, en donde se establecio lo siguiente:

“(...) 4. Conclusiones

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION
Los resultados de los parametros analizados correspondientes a la caracterizacion del afio
20111 remitidos a través del radicado 158843 del 06/12/1 no superan los limites permisibles
gue establece la Resolucion 1074/97 y la Resolucion 1596/01.

Es importante resaltar que la Resolucion 2528 del 30/08/07, por la cual se otorgd permiso de
vertimientos, fue notificada el dia 06/02/08 y no en agosto del 2008 como lo manifest6 el
establecimiento en el radicado 130630 del 14/10/11. Asi las cosas, el establecimiento debio
presentar la primera caracterizacion entre el 06/02/08 y el 06/02/09, conforme lo sefialado en
dicha resolucion, lo cual no fue efectuado por la empresa...

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
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CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION
El establecimiento no da cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 del decreto 4741/05 tal
y como fue solicitado a través del Requerimiento 101337 del 16/08/11 (Requerimiento 154625
del 28/11/11) por cuanto:

® No presenté un informe de los volimenes generados mensualmente de material
absorbente para el control de derrames, goteos o fugas de aceites usados o hidrocarburos
en el desarrollo de la actividad (pafios adsorbentes, aserrin, arena, estopas, filtros usados,
baterias y los demas resultantes en el desarrollo de la actividad).

* No anexo6 la matriz de generacion de RESPEL de los afios 2009 y 2010 tal y como se
menciona en el radicado 130630 del 14/10/11, numeral 4.2 del PGIRP.

® No presento informaciéon dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002
o aquella norma que la modifique o sustituya.

* No adelanté la inscripcion como generador de residuos peligrosos ante ésta Secretaria, asi
mismo, se desconoce el volumen de RESPEL mensual generado. En este sentido, no ha
registrado la generacion de residuos correspondiente a los afios 2008, 2009 y 2010 en la
plataforma del IDEAM conforme la Resolucién MAVDT 1362/07.

Adicionalmente, el Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de la EDA, en cumplimiento del Art.
10 — Decreto 4741/10:

®* No desarrolla a cabalidad el Componente I, Prevencion y Minimizacion; falta incluir en el
numeral 6 del plan: objetivos, metas, cuantificacion de la generacion y alternativas de
prevencion y minimizacion.

®* No desarrolla a cabalidad el Componente I, Manejo Interno Ambientalmente Seguro; falta
incluir en el numeral 4 del plan: objetivos, metas y medidas para la entrega de residuos al
transportador.

®* No desarrolla a cabalidad el Componente lll, Manejo Externo Ambientalmente Seguro,
falta incluir en el numeral 4.6 del plan: objetivos, metas e identificacion y/o descripcion de
los procedimientos de manejo externo de los residuos fuera de la instalacion generadora y
los mecanismos por los cuales realiza seguimiento a las empresas gestoras.

®* No desarrolla a cabalidad el Componente IV, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion; falta
incluir en el numeral 5 del plan: cronograma de actividades e indicadores para seguimiento
ylo evaluacion de la ejecucién de plan.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE

ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE No
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COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS
AFINES

JUSTIFICACION
El establecimiento actualmente no cumple con la totalidad de las obligaciones sefialadas en el
Requerimiento N0.101337 del 16/08/11 en cumplimiento a la Resolucién 1170/97, en cuanto a
que:

* No presentd no remitié registro fotografico conforme lo solicitado para evidenciar las obras
realizadas en las cajas contenedoras de las bombas sumergibles, surtidores.

* No implementé de manera inmediata el Manual Técnico para la Ejecucion de Andlisis de
Riesgos en Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos, MTEAR, emitido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MTEAR, a pesar de que las
concentraciones de los compuestos HTP DRO (Rango de Diesel Organico) y HTP GRO
(Rango de Gasolina Orgéanica) superan los Limites Genéricos (LGBR) para Agua
Superficial No Potable del MTEAR, Tabla No. 2.4 siendo ésta exposicion la menos
restrictiva.

Por su parte, el establecimiento no cumple con la totalidad de los lineamientos del Plan
Nacional de Contingencias — Decreto 321 del 17 de febrero 1999, articulo 35 del Decreto
3930/10, modificado por el articulo 3 del Decreto 4728/10 y con la ficha EST 5-3-12 de la Guia
Ambiental para Estacones de Servicio del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial toda vez que:

* No propone formatos Utiles en el momento de una contingencia.

* No considera de manera especifica el manejo de los impactos ambientales generados en
las contingencias.

® ElI Plan Operativo no contempla criterios para el cierre de las operaciones de
descontaminacion frente a la ocurrencia de un evento o contingencia.

(...)”

Que mediante el oficio 2012EE035354 del 16 de marzo del 2012 esta Secretaria
requiri6 al sefior RODRIGO PINEROS PUERTA identificado con la cedula de
ciudadania N0.5.946.894 en su calidad de propietario de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDETE, para que en un plazo perentorio de sesenta (60)
dias, desarrollara las siguientes actividades y se permitiera allegar la documentacién
solicitada:
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Incluya en el plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos la

planificacion de las medidas preventivas a tomar por parte del establecimiento en
caso de cierre, traslado o desmantelamiento.

Registrarse ente la autoridad ambiental competente y mantener actualizado la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
27 del decreto 4741/05.

Remitir la matriz de generacion de RESPEL de los afios 2009 y 2010 tal y como se
menciond en el radicado 130630 del 14/10/11, numeral 4.2 del PGIRP de la EDS.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que
la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

. Archivar hasta por un tiempo de cinco (5) afios los certificados de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que emitan la empresa que haya
recibido los residuos peligrosos; y que los planes de gestidn integral de los residuos
o desechos peligrosos y de contingencia actualizados, los soportes de capacitacion
a los empleados y el informe de generacion de residuos deberan estar disponibles
para cuando la autoridad ambiental lo requiera.

. Actualizar el Plan de Gestidn Integral de Residuos Peligrosos que presenté la EDS
en el radicado 130630 del 14/10/11, efectuando lo siguiente:

a. Incluir en el Componente I, Prevencion y Minimizacién, numeral 6 del plan,
objetivos, metas, cuantificacion de la generacién y alternativas de prevencion y
minimizacién

b. Incluir en el Componente IlI, Manejo Interno Ambientalmente Seguro, numeral 4
del plan: objetivos, metas y medidas para la entrega de residuos al transportador.

c. Incluir en el Componente lll, Manejo Externo Ambientalmente Seguro, numeral
4.6 del plan: objetivos, metas e identificacion y/o descripcibn de los
procedimientos de manejo externo de los residuos fuera de la instalacion
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generadora y los mecanismos por los cuales realiza seguimiento a las empresas

gestoras.

d. Incluir en el Componente IV, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion; numeral 5 del
plan, el cronograma de actividades e indicadores para seguimiento y/o
evaluacion de la ejecucion de plan.

7. Dar cumplimiento a la Resolucion 1170 de 1997 y al Requerimiento 61967 del 30 de
mayo del 2011 respecto al Almacenamiento y Distribucion de Combustibles,
efectuando la impermeabilizacion de las cajas contenedoras de las bombas
sumergibles, surtidores y presentar a esta entidad un registro fotogréfico de las
obras realizadas.

8. Implementar de manera inmediata el Manual Técnico para la Ejecucién de Analisis
de Riesgos en Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos, emitido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MTEAR toda vez que las
concentraciones de los compuestos HTP DRO (Rango de Diesel Organico) y HTP
GRO (Rango de Gasolina Organica) expuestas en el radicado 158843 del 06 de
diciembre del 2011 superan los Limites Genéricos (LGBR) para Agua Superficial No
Potable de MTEAR, Tabla No. 2.4 siendo ésta exposicion la menos restrictiva. En
consecuencia, debera presentar en un informe con los soportes del cumplimiento de
las siguientes acciones:

a. Determinacién el impacto generado en los recursos naturales por la presencia de
sustancias derivadas de hidrocarburos en los pozos de monitoreo.

b. Identificar la naturaleza del producto encontrado.

c. Realizar una valoracién del area y recursos afectados.

d. Identificar y localizar los receptores que puedan ser impactados.
e. ldentificar las rutas potenciales de exposicion.

f. Presentar un analisis de inventarios de combustibles del dltimo afio, donde se
muestre claramente las variaciones y porcentajes de diferencia de cada uno de

los combustibles comercializados.
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Establecer el uso del suelo del predio donde se ubica la estacion y de la zona
adyacente a ella en un radio de 500 m.

. Verificar la existencia de cuerpos de agua superficial que puedan verse
afectados en un radio de 100 m y establecer cudl es su uso.

Verificar el uso actual y potencial de aguas subterraneas en un radio de 500 m.
Ubicar &reas sensibles en un radio de 500 m.

En caso de realizar perforaciones estas deberan ser concertada previamente con
la Secretaria Distrital de Ambiente.

Efectuar los analisis fisico-quimicos establecidos en el MTEAR

. Con base en los resultados de la ejecucion del MTEAR, establecer la necesidad
de efectuar o no, un programa de remediacion.

En caso de requerir la remediacion del sitio se debera presentar la metodologia
de remediacion

9. Remitir en medio digital el Plan de Contingencias efectuando lo siguiente:

Proponer formatos utiles para utilizar en el momento de una contingencia.

. Considerar de manera especifica el manejo de los impactos ambientales
generados en las contingencias.

Contemplar en el Plan Operativo, criterios para el cierre de las operaciones de
descontaminacion frente a la ocurrencia de un evento o contingencia.

Que con base en la informacion recopilada la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Ssecretaria, emitié el Concepto Técnico No0.06626 del 9 de julio del
2014, en donde se establecid lo siguiente:

“(...) 5. Conclusiones
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS Si

JUSTIFICACION
Segun el Articulo 05 de la Resoluciéon 3957 de 2009, “Todo usuario que genere aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual domestica realizados al sistema de
alcantarillado publico estd obligado a solicitar el registro de sus vertimientos...” el
establecimiento ESTACION DE SERVICIO MOBIL OCCIDENTE se encuentra generando
vertimientos por el proceso de lavado de vehiculos por lo que esta obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos,

Con base en el item 8. LINEAMIENTOS O POLITICAS DE OPERACION del procedimiento
126PM04-PR98 V2 - EVALUACION AMBIENTAL PARA TRAMITE DE PERMISO DE
VERTIMIENTOS - que establece que "...Debido a que el registro de vertimientos no es un
trAmite administrativo y la documentacion necesaria para este tramite esta contenida en la
documentacion requerida para las solicitudes de permiso de vertimiento o son objeto de
andlisis en el proceso de evaluacion, podra aceptarse el registro de vertimientos y asignar el
namero de consecutivo, siempre y cuando se haya remitido la totalidad de la documentacién
requerida para el tramite de permiso de vertimientos y no tendrd sujeciéon respecto a la
determinacion final de su evaluacion..." sera comunicado desde el area técnica al usuario que
se REGISTRA EL VERTIMIENTO conforme los resultados de la evaluacion de la informacion
remitida el radicado 2013ER006489 de 17/05/13 mediante la cual el establecimiento solicitd
permiso de vertimientos.

La EDS no se encuentra autorizada para la actividad de distribucion de combustible por parte
del Ministerio de Minas

El establecimiento PINEROS PUERTA RODRIGO, genera vertimientos de interés sanitario
provenientes del proceso de lavado de vehiculos y vierte las aguas residuales a la red de
alcantarillado publico de la ciudad de Bogota; bajo las mencionadas condiciones y de acuerdo
con lo determinado en el Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011 emitido por la
Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente debe tramitar y obtener el
respectivo permiso de vertimientos.

El establecimiento PINEROS PUERTA RODRIGO bajo los radicados 2013ER006489 de
18/06/13 y 2013ER106032 de 20/08/13 solicito el permiso de vertimientos para la descarga de
escorrentia y lavado de islas de la EDS vy lavado de vehiculos ,sin embargo se realizé la
evaluacion para la actividad de lavado de vehiculos, de acuerdo con la observacion efectuada
en la visita técnica y la evaluacion del Formulario Unico Nacional de Permiso de Vertimientos y
sus correspondientes anexos remitidos mediante los radicados en mencién, el
establecimiento, remite la documentacion necesaria pero desde el punto de vista técnico no es
viable otorgar el permiso de vertimientos para el establecimiento ya que la caracterizacion
no presenta la totalidad de los parametros que necesita ser muestreados segun la actividad
productiva, especificamente hidrocarburos, esto de acuerdo a la matriz de caracterizacion de
vertimientos.

Por otra parte, el establecimiento cumple con la Resolucion 2528 de 30/08/07 por la cual se
otorga permiso de vertimientos, mientras se encontraba en funcionamiento la EDS.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
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CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION
El establecimiento PINEROS PUERTA RODRIGO incumple con las obligaciones como
generador de residuos peligrosos, establecidas en los literales a), d), f), e), g) del articulo 10 del
Decreto 4741 de 2005. Como se evidencia en el numeral 4.2.4 del presente concepto.

Por otra parte, el establecimiento no cumple en la totalidad con los requerimientos 101337 de
16/08/11 y 035354 de 16/03/12.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS
AFINES

No

JUSTIFICACION
Ya que en la visita de 14/02/14 la EDS no contaba con Sicom, la evaluacién normativa se
realiza hasta la fecha de la visita 17/08/12

Conforme la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de la Resolucion 1170 de 1997
realizada en el item 4.3.3.1 del presente concepto a la fecha 17/08/12, la ESTACION DE
SERVICIO MOBIL OCCIDENTE como establecimiento que se dedicaba al almacenamiento y
distribucion de combustibles incumplié con las siguientes obligaciones

Articulos 5 Las é&reas superficiales susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales
como: islas de expendio, area de llenado de tanques y cambio de aceite, estan protegidas
mediante superficies construidas con materiales impermeables que impidan filtracion de
liquidos o sustancias al suelo

Articulos 5 (paragrafo) El area de la estacion de servicio no garantiza el rapido drenaje del
agua superficial y sustancias de interés sanitario, hacia las unidades de control.

Articulo 12 (Paragrafo) No se puede establecer si Los elementos de conduccion y de
almacenamiento de productos combustibles estan certificados como resistentes quimicamente
a productos combustibles basados en derivados de petréleo, alcohol, mezclas de alcohol-
gasolina, etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas.)

Articulo 14 (Paragrafo 2) Evita drenar su escorrentia superficial, de cualquier origen o clase,
hacia la via publica pese a contar con rejillas perimetrales estas se encontraron en la visita
colmatadas.

Por otro lado, la EDS incumple con el requerimiento 035354 de 16/03/12.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CONTAMINACION SUELO Y/O AGUAS No
SUBTERRANEAS

JUSTIFICACION
Por otra parte, se informa que una vez realizada la revision de todos los pozos de monitoreo de
la estacion con el bailer (Herramienta de muestreo de aguas subterranea), en la visita de
17/08/12 se evidencié se encontré un pozo de los antiguos ubicado en la parte occidental de la
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EDS sobre la calle 17 con iridiscencia y pozo numero 3. En la esquina de la carrera 96H con
calle 17 se encontré un pozo que no demuestra producto en fase libre pero tiene un color
negruzco tal como se indico en las observaciones de la visita item 3.4.1 del presente concepto
técnico, lo cual es un indicador de contaminacion por posible fuga de hidrocarburos al suelo,
que afecta el recurso hidrico subterraneo y puede causar graves dafios ambientales, lo cual
puede configurar una ACCION ATENTATORIA CONTRA EL MEDIO ACUATICO conforme el
Articulo 238 del Decreto 1541 de 1978 en el que establece que: “...Por considerarse
atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas: 1) Incorporar o
introducir a las aguas o0 sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas, o formas
de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demés recursos relacionados con el
recurso hidrico...”.

De acuerdo a lo evaluado dentro del presente concepto se determina el incumplimiento del
Requerimiento 2011EE035354 de 16/03/12.debido a que el usuario no implementé el Manual
Técnico para la Ejecucion de Andlisis de Riesgos en Sitios de Distribucion de Derivados de
Hidrocarburos (MTEAR).

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE No
CONTINGENCIAS

JUSTIFICACION

La EDS no es objeto de aprobacién del Plan de contingencias debido a que en la visita de
14/02/14 la EDS se determind que la EDS no se encuentra funcionando y no se encuentra
activa en el Sicom, sin embargo el establecimiento presento el Plan de Contingencias solicitado
mediante requerimiento 2011EE035354 de 27/06/12 y de acuerdo a lo evaluado en el numeral
4.4.1 no se encuentra estructurado conforme al Decreto 321 de 1999, mediante el cual se
adopto el Plan Nacional de Contingencia, por lo cual el documento debera ser complementado
y remitido si asi lo requiere la EDS cuando inicie actividades.

(...)”

Que mediante el oficio 2014EE117463 del 16 de julio del 2014 esta Secretaria requirio
al sefior RODRIGO PINEROS PUERTA identificado con la cedula de ciudadania
N0.5.946.894 en su calidad de propietario de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDETE, para que en un plazo perentorio de sesenta (60)
dias, desarrollara las siguientes actividades y se permitiera allegar la documentacion
solicitada:

1. Dar cumplimiento al capitulo I, articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, efectuando
las siguientes actividades:

a. Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos
gue genera tales como el material o insumos impregnados con hidrocarburos,
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material o insumos impregnados con hidrocarburos, Lodos de las unidades de

tratamiento contaminado con hidrocarburos, Borras, Cartuchos de Impresion y
los ademas de todos aquellos que genere e identifique en su actividad
desarrollada.

b. Garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiqguetado de sus residuos
0 desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente.

c. Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

d. Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 4741 de 2005.

e. Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que
estos residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el
equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello.

Dar cumplimiento a la Resolucion 1754 del 2011 en cuanto a la Politica Ambiental
para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, los lineamientos
generales para la elaboracion de planes de gestidn integral de residuos o desechos
peligrosos a cargo de generadores, la Guia Ambiental de Almacenamiento y
Transporte por Carretera de Sustancias Quimicas Peligrosas y Residuos Peligrosos,
expedidos por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y del Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos para el Distrito Capital y desarrollar las siguientes
actividades:

a. Realizar y documentar la cuantificacion mensual en unidades de masa (kg),
discriminada por la clasificacion de los residuos peligrosos generados por el
usuario de conformidad con lo establecido en el Plan de gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos — Pgirespel.
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b. La capacitacion al personal, que trata el literal (g) del Art. 10 del Decreto 4741 de

2005 puede darse en el marco de un Programa de Capacitacion estructurado
con tematicas puntuales relacionadas con la gestion de residuos. Es importante
conservar las actas de asistencia, diplomas y documentos para su verificacion.

c. El almacenamiento de los residuos peligrosos debera evitar la contaminacién
cruzada con residuos no peligrosos y de aguas de escorrentia, igualmente contar
con las condiciones locativas y elementos que permitan un almacenamiento
seguro de los residuos peligrosos segun la matriz de compatibilidad, la
prevencion y control de eventos de emergencia, incluyendo derrames, segun el
analisis de riesgos y demas considerados pertinentes para su gestion integral.

3. La EDS respecto al Almacenamiento y Distribucion de Combustibles debera dar
cumplimiento a la totalidad de las obligaciones de la Resolucion 1170 de 1997, una
vez cuente con la autorizacion del Ministerio de Minas y Energia.

4. La EDS no es objeto de aprobacion del Plan de Contingencias debido a que en la
visita del 14 de febrero del 2014 la EDS no cuenta con Sicom, sin embargo, el
documento debera ser complementado para que este de cumplimiento a los
lineamientos del Plan Nacional de Contingencia, Decreto 321 de 1999, y remitido si
asi lo requiere la EDS cuando inicie actividades en cuanto a:

a. PLAN ESTRATEGICO - Complementar la informacién de la cobertura geogréafica,
como minimo con la siguiente informacién: Localizacion de los receptores que
puedan ser impactados (Fisicos, Bioticos, etc.); la proximidad y uso actual y
potencial de aguas subterraneas; la profundidad y gradiente del flujo de aguas
subterrdneas y, ubicacion de areas sensibles entre otros.

b. PLAN OPERATIVO - Establecer los procedimientos basicos de operacién para
prevenir o mitigar descargas por derrames o fugas a cuerpos de agua, suelo o
red de alcantarillado; contemplar los mecanismos de comunicacién de la
emergencia, tales como entes de apoyo o personas afectadas; y establecer los
procedimientos para la atencibn de emergencias que puedan ocurrir por la
actividad del establecimiento.

c. PLAN INFORMATIVO - Definir los mecanismos y procedimientos para la
notificacion, tanto a las personas afectadas, como a las autoridades de la
Péagina 17 de 30

L
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 0‘ ;o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B
www.ambientebogota.gov.co M E ' 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
emergencia, asi como de la informacion generada durante y después de la

emergencia. Ademas, contemplar informacion que permitan los diferentes niveles
de comunicacion para el desarrollo de los planes estratégicos y operativos, tales
como teléfonos y celulares de los diferentes integrantes de los comités de
emergencia (Propietario de la EDS, Administrador, Isleros, etc.).

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Carta Politica sefiala que es obligaciéon del Estado y de las
personas proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacién.

Que en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

“(...) Que nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio (...)”

Que el articulo 58 de la Constitucidon Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificaciéon y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a
aguellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

2. Consideraciones previas
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El régimen sancionador, se encuentra sujeto a los principios constitucionales de
legalidad, tipicidad y reserva de ley, principios rectores del debido proceso consagrado
en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Asi mismo, se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo
209 de la Carta Politica, segun el cual, las actuaciones administrativas se desarrollaran
de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

El principio de Publicidad que orienta las actuaciones administrativas, consagrado en el
articulo 3 del Decreto 01 de 1984, sefiala que las autoridades daran a conocer sus
decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena
dicho cadigo y la ley.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” en su articulo 19 establece:

“Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

A su vez, la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su articulo 308,
consagro el régimen de transicion y vigencia de la siguiente manera:

“(...) Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos gue se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas vy
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose vy
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior (...)” (Subrayas y
negritas insertadas).

Que el citado Caodigo entré en vigencia a partir del 2 de Julio de 2012, ordenando su
aplicacion a todos los procesos, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones
administrativas que se inicien con posterioridad a dicha fecha, estableciendo a su vez,
que los que estuvieran en curso al momento de entrar a regir, seguirian tramitandose
conforme al régimen juridico anterior.
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Que en el caso que nos ocupa, resulta necesario indicar que, las actuaciones
administrativas se iniciaron de oficio por esta Autoridad Ambiental, con la visita técnica
llevada a cabo el dia 25 de enero del 2011, debiendo tomarse como base para la
aplicacion de la norma procedimental el Decreto 01 de 1984.

Asi las cosas, debe aclararse por parte de esta Autoridad Ambiental, que el presente
procedimiento sancionatorio ambiental se adelantara conforme a la Ley especial
aplicable al procedimiento sancionatorio ambiental, esto es, la Ley 1333 de 2009, a la
vez que en lo concerniente al procedimiento Administrativo se tramitara conforme lo
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) el cual se
aplicara también en lo no previsto por dicha Ley por remisién normativa

Adicionalmente, debe precisarse que el articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo, establece:

CCA- ARTICULO 49. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucidén excepto en los casos previstos en norma expresa.

Por lo anterior, es procedente sefialar que contra el presente acto administrativo, por
tratarse de un acto de tramite expedido dentro del procedimiento sancionatorio, no
procede recurso conforme lo establece el articulo 49 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

3. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un milléon (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o
la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos soélidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales
y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion (...)”

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala:
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“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser
objeto de transacciébn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo
de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la
gestion ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al
mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

4. Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros _urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la
Ley 99 de 1993”".

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién_en materia_ambiental toda
accion u omisién gue constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
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sustituyan o modifiquen y en _los actos administrativos _emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un _dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién” (Subrayas fuera del texto
original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio _se adelantara de oficio, a peticibn de parte 0o _como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, Que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para_verificar _los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn _a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”
(Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la
Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes acciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
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administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

5. Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que conforme lo anterior y de acuerdo a lo indicado en los Conceptos Técnicos
No0.3398 del 16 de mayo del 2011, No0.21481 del 26 de diciembre del 2011 y
N0.06626 del 9 de julio del 2014, descrito en el presente acto administrativo, este
Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico y al ambiente
constitutivas de infraccion ambiental conforme a lo sefalado por la normatividad
ambiental, asi:

e En materia de Residuos Peligrosos:

Que en los literales a), d), f), e), g) del articulo 10 del Decreto 4741 del 2005 (compilado
en el Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015) establece:

“(...) ARTICULO 10.OBLIGACIONES DEL GENERADOR. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifiqgue o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en

el presente Titulo
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g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de
estos y la proteccion personal necesaria para ello (...)".

En materia de Almacenamiento y Distribucion de Combustibles y/o
Establecimientos Afines:

Que el articulo 5° de la Resolucién 1170 de 1997, establece:

“(...) ARTICULO 5°. - CONTROL A LA CONTAMINACION DE SUELOS. Las areas
superficiales de las estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de
hidrocarburos, tales como: islas de expendio, area de llenado de tanques, cambio de
aceite, deberan protegerse mediante superficies construidas con materiales
impermeabilizantes que impidan infiltracion de liquidos o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1°. - El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines
deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control.

Paragrafo 2°. - Posterior a la instalaciéon de los tanques de almacenamiento de
combustibles, se debera remitir al DAMA la prueba hidrostatica correspondiente (...)”

Que el articulo 12° de la enunciada disposicion, determina:

“(...) ARTICULO 12°. - PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO. Los
elementos conductores de combustible deberan estar dotados y garantizar la doble
contencién. De igual forma el sistema de almacenamiento de combustible (tanque-foso)
debera estar dotado y garantizar la contencién secundaria.

Todo lo mencionado en éste articulo debera acreditarse en el respectivo estudio de
impacto ambiental o plan de manejo ambiental.

Paragrafo. - Los elementos de conduccién y de almacenamiento de productos
combustibles deberan estar certificados como resistentes quimicamente a productos
combustibles basados en derivados de petrdleo, alcohol, mezclas de alcohol-gasolina,
etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas (...)”

Que el articulo 14 de la misma normatividad, consagra:

“(..) ARTICULO 14°. - SISTEMAS PARA CONTENCION Y PREVENCION DE
DERRAMES. Las estaciones de servicio dispondran de estructuras para la intercepcion
superficial de derrames que permitan conducir hacia los sistemas de tratamiento y
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almacenamiento de que se disponga, los posibles volumenes de derrame en el evento
de una contingencia.

Paragrafo 1°. - Se debera contar con un sistema de prevencion de derrames en la boca
de llenado de los tanques de almacenamiento, mediante sumideros con dispositivos de
retorno al tanque.

Paragrafo 2°. - En ningln caso se permitird que las estaciones de servicio y
establecimientos afines drenen su escorrentia superficial, de cualquier origen o clase,
hacia la via publica.

Pardgrafo 3°. - Las estaciones de servicio instalaran sistemas para suspension
instantanea del suministro o bombeo de combustibles, con el fin que, en el evento de
dafio a alguna de las instalaciones de la estacion, se impida un eventual derrame de
productos combustibles (...)”

En materia de almacenamiento y distribucion de combustibles:

Que el articulo 9 de la Resolucién 1170 de 1997, determina:

“(...) ARTICULO 9°. - POZOS DE MONITOREO. Todas las estaciones de servicio
deberan contar con al menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que
triangulen el area de almacenamiento. Dependiendo de las condiciones del suelo,
sefialadas en los estudios de impacto ambiental o planes de manejo ambiental, se
definird la profundidad y ubicacién precisa para cada uno de los pozos de monitoreo. La
profundidad de estos pozos serd como minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de
los tanques de almacenamiento (...)".

Que el paragrafo 1° del articulo 21 de la referida normatividad, manifiesta:

“...) ARTICULO 21°. - SISTEMAS DE DETECCION DE FUGAS. Las estaciones de
servicio nuevas y aquellos tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran
de sistemas automaticos y continuos para la deteccion instantanea de posibles fugas,
ocurridas en los elementos, subterrdneos de almacenamiento o conduccién de
productos combustibles.

Paragrafo 1°. - Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de
enero de 1995, existentes en el area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de
sistemas automaticos y continuos de deteccion de fugas, ni doble contencion en tanques
y tuberias deberan practicar pruebas de hermeticidad del sistema de almacenamiento y
conduccion de combustibles asi:
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Una primera prueba a los 5 afios de su instalacion.

Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
Una tercera prueba a los 11 afios de su instalacion.
Una cuarta prueba a los 14 afios de su instalacion.
Anualmente a partir de los 15 afios de su instalacion.

Las fechas de instalacion de los tanques colocados a partir de enero de 1995, sera
informada por las firmas mayoristas al DAMA.

Paragrafo 2°. - Todas las estaciones de servicio llevaran un control del inventario diario
de los combustibles, informacion que serd conservada como minimo para los dltimos 12
meses y que estara a disposicion del DAMA.

En caso de presentarse diferencias o perdidas en el volumen de combustible
almacenado, el operador de la estacion deberd tomar las medidas necesarias para
controlar la perdida y reportarlo en forma inmediata al DAMA.

En materia de Contaminacién del Suelo y/o Aguas Subterraneas:

Que el articulo 238 del Decreto 1541 de 1978, puntualiza:

“(...) ARTICULO 238°. POR CONSIDERARSE ATENTATORIAS CONTRA EL MEDIO
ACUATICO SE PROHIBEN LAS SIGUIENTES CONDUCTAS:

1) Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos o sustancias soélidas, liquidas
0 gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
sefalara las cantidades, concentraciones o niveles a que se refiere el articulo 18 de la
Ley 23 de 1973y el articulo 8° del Decreto-ley 2811 de 1974.

2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3) Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
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La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

La eutroficacion;

La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia (...)".

®ao0op

-

e En materia de Plan de Contingencia:

Articulo 35 del Decreto 3930 de 2010 modificado por el Decreto 4728 de 2010, articulo
3, (compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.14), establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 35. PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES
HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS. Modificado por el art. 3, Decreto
Nacional 4728 de 2010. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas
para la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia y control de derrames cual debera contar con la aprobacién de la autoridad
ambiental competente. (Negrillas y Subrayado fuera de texto)

Cuando el transporte comprenda la jurisdicciéon de mas de una autoridad ambiental, le
compete el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, definir la autoridad que debe
aprobar el Plan de Contingencia (...)".

Con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la ley 1333 de 2009,
en contra del sefior RODRIGO PINEROS PUERTA identificado con la cedula de
ciudadania N0.5.946.894, propietario de la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
MOBIL OCCIDETE, identificada con matricula mercantil N0.0001384749, ubicada en la
carrera 96 H No.17-25 de la Localidad de Fontibdn de esta ciudad, quien
presuntamente se encuentra infringiendo las disposiciones normativas enunciadas en el
presente acto administrativo.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas. No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental
adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido proceso, en observancia
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de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de congruencia e imparcialidad.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes
infrinjan las mencionadas normas.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo
Distrital 546 de 2013, se modifico la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus
dependencias dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1° numeral 1° de la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016,
el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Director de Control Ambiental
de la Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de impulso relacionados
con los procesos sancionatorios.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior RODRIGO PINEROS
PUERTA identificado con la cedula de ciudadania No0.5.946.894, propietario de la
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDETE, identificada con
matricula mercantil No0.0001384749, ubicada en la carrera 96 H No0.17-25 de la
Localidad de Fontibén a efectos de determinar los hechos constitutivos de infraccion y
recaudar los elementos probatorios necesarios.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar al sefior RODRIGO PINEROS PUERTA identificado
con la cedula de ciudadania N0.5.946.894, propietario de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDETE, identificada con matricula mercantil
No0.0001384749, ubicada en la carrera 96 H No.17-25 de la Localidad de Fontibén de
esta ciudad, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO. - El propietario de la EDS o su apoderado debidamente
constituido debera presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y
representacion legal o documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El expediente SDA-08-2015-8752, estara a disposicion del
interesado en esta Secretaria, de conformidad con el articulo 29 del Coédigo Contencioso
Administrativo, (Decreto 01 de 1984).

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de
marzo de 2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo,
(Decreto 01 de 1984).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., alos 30 dias del mes de mayo del afio 2017
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OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabor6:
CONTRATO
VICTOR ANDRES MONTERO i . . FECHA
ROMERO C.C: 1082902927 T.P: N/A CPS: 381;0404 DE EJECUCION: 19/05/2017
Revisoé:
CONTRATO FECHA
CONSTANZA PANTOJA CABRERA C.C: 1018416784 T.P: N/A CPS: 20160775 DE . 23/05/2017
2016 EJECUCION:
Contrato FECHA
JHON WILLAN MARMOL MONCAYO C.C: 76311491 T.P: NA CPS: 20161292 de . 25/05/2017
2016 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
ALCY JUVENAL PINEDO CASTRO C.C: 80230339 T.P: N/A CPS: 20170450 DE . 22/05/2017
2017 EJECUCION:
. . . FECHA
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 111894861 T.P: NA CPS: FUNCIONARIO . 22/05/2017
EJECUCION:
CONTRATO FECHA
CONSTANZA PANTOJA CABRERA C.C: 1018416784 T.P: N/A CPS: 20160775 DE . 22/05/2017
2016 EJECUCION:
Aprob6:
Firmo:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEECHSCION_ 30/05/2017

Exp. SDA-08-2015-8752 (2tomos)

Propietario: RODRIGO PINERES PUERTA

EDS: AUTOMOTRIZ MOBIL OCCIDETE

CTE: N°.3398 del 16 de mayo del 2011, N°.21481 del 26 de diciembre del 2011 y N°.06626 del 9 de julio del 2014
Elaboré: Victor Andrés Montero Romero

Acto: Auto de Inicio

Localidad: Fontibon

Cuenca: Hidrocarburos
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