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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01535

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, las delegadas
mediante la Resolucién 1037 de 2016 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo
257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, Decreto 531 de 2010,
el Decreto 1791 de 1996 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTESY CONSIERACIONES TECNICAS.

Que en atencion al Radicado No. 2015ER 19447 del 06 de febrero de 2015, la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, previa visita realizada el 13 de febrero de 2015, profirid el Concepto Técnico No.
03268 del 06 de abril de 2015, el cual establecié que:

“Mediante Radicado 2015ER 19447 del 06/02/2015, se recibié solicitud anénima para verificacion por presunta tala ilegal en
la Carrera 28 A No. 2B — 26, en espacio publico, para lo cual el Ingeniero Forestal Edgar Alfonso Calderén Bulla, profesional
de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, adelanté visita al sitio el dia 13/02/2015, encontrando que
efectivamente se realiza procedimiento de descope a un (1) individuo de la especie Caucho de la India.”

Una vez consultado el Sistema de Informacién Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se pudo comprobar que
para el sitio no se ha emitido ningtin tipo de Concepto Técnico que autorice esta intervencién, por lo que se procedié a
consultar la pagina del Jardin Botanico “José Celestino Mutis” www.jbb.gov.co, pudiéndose establecer que en el sitio se
encontraba efectivamente un (1) individuo de la especie Caucho de la India con cédigo SIGAU No. 14010102000032 y en
la pagina www.direccionesbogota.com se logré comprobar el estado en el que se encontraba el individuo el cual era ideal
morfolégicamente y sanitariamente , como se evidencia en las fotografias aqui adjuntas, es decir se efectu¢ la tal del arbol
sin autorizacion por parte de ésta Entidad.”

Por esta razén, se generd concepto técnico contravencional ya que se incumplié con lo enunciado en
Decreto 531 de 2010, en su capitulo 2, articulo 2, punto 15 donde se define el Descope como practica
silvicultural en la que se elimina una seccion del fuste principal sin importar la altura y para efectos
sancionatorios el Descope sera considerado como una tala no autorizada segun lo estipulado en el
mencionado Decreto.

Que los hechos dgscritos, de acuerdo'al Concepto Técnjco referido, fueron presuntamente realizados
por el senor JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CALDERON, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 19.102.039.

Que en el referido Concepto Técnico se estableci6 como valor a compensar para garantizar la
persistencia del recurso forestal afectado un total equivalente a 1.8 IVPs y 0.78822 SMMLYV, lo

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS


http://www.jbb.gov.co
http://www.direccionesbogota.com

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
anterior conforme a la normativa vigente al momento de efectuar la visita, esto es, el Decreto Distrital
531 de 2010 y la Resolucién 7132 de 2011.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la Politica
Ambiental Colombiana dentro del propodsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los
recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad el pais y garantizar el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. Adicionalmente en su
articulo 66, le fueron concedidas a los Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la
proteccidn y conservacion del medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47417 del mismo dia, establecio
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, a través de las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. Asi las
cosas, conforme al articulo 18 de la citada ley, la autoridad ambiental competente dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Adicionalmente, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificod
la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes
para el efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda
a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que generé la modificacion
de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion 1037 de
fecha 28 de julio de 2016, que entr6é en vigencia el 15 de septiembre de 2016, derogé la resolucion

3074 de 2011, y dispuso en su articulo cuarto, numeral 11: “Proyectar los actos administrativos de impulso
relacionados con los procesos sancionatorios para la firma del Director de Control Ambiental.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La regulaciéon constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido tanto al estado como a los particulares,
tal como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose como un axioma que
propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica,
formandose una garantia supra-legal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos
juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.
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Que la Constitucién Politica consagra, en sus articulos 58, 79, 80 y 95, una serie de derechos y
obligaciones a cargo del Estado y los particulares, cuyos desarrollos legales han permitido avanzar
en la defensa y proteccion de los recursos naturales renovable y el medio ambiente.

Que entre esos derechos y obligaciones se encuentran el derecho a gozar un ambiente sano, la
prevalecia del interés general sobre el interés particular, la obligacion del Estado de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados; y a cargo del ciudadano el deber de proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

En este sentido, la carta magna en su articulo 79 establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Asi mismo, la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al estado, comprende elementos
como la planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo que, mediante el adecuado
manejo, uso y aprovechamiento de estos, se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion. En tanto que su funcién de intervencioén, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a
manera de compensacion la reparacion de los danos que se produzcan a estos.

Las actuaciones administrativas adelantadas por esta Autoridad, estaran sujetas a los principios
constitucionales, legales y ambientales sefialados en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 estipula que: “La entidad administrativa competente al recibir una
peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de
tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendra
como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1, paragrafo 1 de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 5, paragrafo 1 de la mencionada Ley.

Que segun el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera como infraccidon en materia ambiental
“... toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.
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“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantaré
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA.

Es preciso establecer de manera preliminar, que el objeto del presente acto es entrar a verificar la
presunta infraccion a las normas ambientales.

Que, a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la
oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan para
determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de
infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que es deber de esta Autoridad comunicar el contenido de la presente actuacion a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 20009.

Que conforme al articulo 18 de Ley 1333 de 2009 y en virtud de los hechos anteriormente narrados,
esta Secretaria de Ambiente, encuentra en principio un proceder presuntamente irregular por parte
del sefior JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CALDERON, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 19.102.039, por vulnerar presuntamente la normatividad ambiental al realizar el tratamiento
silvicultural de Descope a un individuo arbéreo de la especie Caucho de la India ubicado en espacio
publico en la Carrera 28 A No. 2B - 26, Barrio santa Isabel de esta ciudad, vulnerandose
presuntamente con esta conducta lo dispuestos en sin el cumplimiento de la normatividad
ambiental, en concreto a lo dispuesto en el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, hoy compilado
en el articulo 2.2.1.1.9.4. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con los articulos 2, 11, 13 y
28 literales a) y b) del Decreto Distrital 531 de 2010.

< Decreto 1791 de 1996 articulo 58, hoy compilado en el articulo 2.2.1.1.9.4. del
Decreto 1076 de 2015, el cual se establece:

“Articulo 58. Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se requiera talar, transplantar o
reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacién o ampliacién de
obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara
autorizacioén ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
o ante las autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por
un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para
lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer las
especies que se autoriza talar. lgualmente, sefialara las condiciones de la reubicacién o transplante cuando
sea factible.
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Paragrafo. Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo, la autoridad ambiental debera
valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas con las
especies, objeto de solicitud.

<+ Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de 2010, articulos 2, 11, 13 y 28 literales a)
y b), en los cuales se establecié:

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Decreto adoptense las siguientes definiciones:

- Descope: Practica silvicultural en la que se elimina una seccién del fuste principal sin importar la altura.
Para efectos sancionatorios el descope sera considerado como una tala no autorizada.

“Articulo 11°.- Tratamientos y biotipos que requieren permisos o autorizaciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Requieren autorizacién previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda,
bloqueo y traslado o manejo de los individuos del arbolado urbano. No obstante, todos los tratamientos
silviculturales deben ser ejecutados de forma técnica, de acuerdo al Manual de Silvicultura Urbana, zonas
verdes y jardineria de Bogota, por personal idéneo y bajo la supervision de un profesional con experiencia en
silvicultura urbana.

(...)

“Articulo 13°.- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en espacio
publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda, bloqueo
y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En caso que un ciudadano
solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la Secretaria Distrital de
Ambiente realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos sefalados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado debera
presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

“Articulo 28°.- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- hara el
seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las medidas
preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando se incurran
en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.
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b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CALDERON, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.102.039, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién 01037
del 28 de julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios. (...)”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental en
contra del sefior JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CALDERON, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.102.039, con el fin de verificar la presunta infraccién de la normatividad
ambiental, especificamente lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996 articulo 58, hoy compilado
en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.9.4., en concordancia con el Decreto Distrital 531 de
2010 articulos 2, 11, 13 y 28 literales a) y b), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a el sefior JOSE
ANTONIO RODRIGUEZ CALDERON, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.102.039,
en la Carrera 28 A No. 2B — 26 del Barrio Santa Isabel de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO: El expediente No. SDA-08-2015-3469, estara a disposicién de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la Procuraduria General
de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES C.C: 36066367 T.P: N/A CPS: 20170838 DE . 23/02/2017
2017 EJECUCION:
Reviso:
CONTRATO
TATIANA MARIA DE LA ROCHE . . . FECHA
TODARO C.C: 1070595846 T.P: N/A CPS: 381;0179 DE EJECUCION: 23/02/2017
Aprobé:
Firmé:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEIJEEISSCION' 28/06/2017
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