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“POR EL CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante Resolucion No. 1037 del 28 de julio de 2016,
en concordancia con el Acuerdo 257 del 2006 modificado por el Acuerdo Distrital 546 del
2013, el Decreto Distrital 109 de 2009 modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009,
de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1564 de 2012, Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO:

La Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, en cumplimiento a la
sentencia de tutela T-343 de 2015 de la Corte Constitucional, realizd visita técnica de
seguimiento y control de ruido el dia 1 de julio de 2016, al establecimiento de comercio
denominado FONDA EL REFUGIO CALDENSE, ubicado en la carrera 17 No. 18-41 sur de
la Localidad de Antonio Narifio de Bogota D.C., con el fin de verificar los niveles de presién
sonora generados por el mencionado establecimiento.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Como consecuencia de la referida visita técnica de seguimiento y control de ruido, la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de

esta Secretaria, emitid el Concepto Técnico No. 09260 de 27 de diciembre de 2016, en el
cual concluyd, entre otros, lo siguiente:

u(".)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla 7. Zona de emisién — zona exterior del predio generador
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69.7 73.5 3 0 N/A 0 72.7

Nota 2:

Kl es un ajuste por impulsos (dB(A))

KT es un ajuste por tono y contenido de informacién (dB(A))

KR es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

KS es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo bajas frecuencias (dB(A))

Nota 3: Se realiz6 medicién de 15:29 minutos con las fuentes encendidas y se solicité al sefior JAIR GOMEZ RAMIREZ
apagar las fuentes las cuales fueron suspendidas 05:28 minutos tomandolo como ruido residual.

Nota 4: Cabe aclarar que los datos del reporte del sonémetro no fueron consignados en el acta levantada en campo, pero
corresponden a los realizados en visita y concuerda con los reportes anexados y la calibraciéon en campo.

Nota 5: El nivel de ruido del establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE, es imperceptible al exterior la emision
sonora percibida es generada por los establecimientos de comercio con actividad similar que se encuentran sobre la carrera
17 y calle 18 Sur y el trafico vehicular de la zona.

7. ANALISIS AMBIENTAL

El dia 01 de julio de 2016 en horario nocturno, se llevé a cabo la visita técnica, con el fin de verificar el cumplimiento normativo
en materia de ruido del establecimiento ubicado en la Calle 18 Sur No. 16 A-09.

Teniendo como fundamento los registros fotograficos, el reporte de las mediciones y el acta de visita firmada por el sefior
JAIR GOMEZ RAMIREZ en calidad de propietario, se verifico que el establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE, ha
implementado obras de insonorizacion tales como: instalaron puerta en vidrio templado de 6 ml. Con pelicula de amortiguacion
de sonido, y acciones operacionales consistentes en: reubicacion de los bafles que se encontraban ubicados en la puerta.

El establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE cuenta con un sistema de amplificacion compuesto por un computador
con dos bafles, operan de manera continua, y se encuentran distribuidos en la parte posterior del establecimiento
direccionadas hacia el interior.

Para determinar el aporte sonoro generador por el establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE, se realiz6 medicion
de 15:29 minutos con las fuentes encendidas y se solicité al sefior Jair Gomez Ramirez apagar las fuentes las cuales fueron
suspendidas 05:28 minutos tomandolo como ruido residual.

Se escogié como ubicacién del lugar de medida de la emisién de ruido el espacio publico frente a la fachada sobre la calle 18
Sur, a una distancia de 1,5 metros y el equipo de medicién (sonémetro) se monté sobre un tripode convencional a una altura
de 1,20 metros. se realizaron dos monitoreos de ruido, el primero con fuentes encendidas por un periodo de 15:29 minutos,
posteriormente con el fin llevar a cabo la caracterizacion del establecimiento en estudio, se hizo necesario la suspension de
las fuentes de emision durante un periodo de 5:28 minutos, como resultado de la evaluacion se establece que el nivel de
ruido del establecimiento es imperceptible al exterior la emision sonora percibida es proveniente por los establecimientos
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de comercio con actividad similar que se encuentran en el sector ubicados sobre la sobre la carrera 17 y la calle 18 Sur y el
trafico vehicular de la zona, el cual es mayor al emitido por el establecimiento objeto de estudio.

Teniendo en cuenta el articulo 6 de la Resoluciéon 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el que establece que “El nivel de presion sonora continuo equivalente
ponderado A, LAeq, T, solo se corrige por un solo factor K, el de mayor valor en dB(A)”, de acuerdo con los datos consignados
en la tabla No. 7, obtenidos de la medicién de presion sonora se concluye:

FUENTE ENCENDIDA: Se gener6 un componente por Kl neto, el cual corrige el nivel de presion sonora continuo equivalente
ponderado A, LAeq, T en 3 dB(A).

FUENTE APAGADA: Se gener6é un componente Kl neto el cual corrige el nivel de presién sonora continuo equivalente
ponderado A, LAeq, T en 3 dB(A).

8. CUMPLIMIENTO NORMATIVO SEGUN EL USO DEL SUELO DEL PREDIO GENERADOR

De acuerdo con los datos consignados en la tabla No 7, obtenido de la medicion de presién sonora generada por el
establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE, se conceptia que la emision sonora del establecimiento es
imperceptible al exterior; la emision sonora percibida es proveniente por los establecimientos de comercio con actividad
similar que se encuentran en el sector ubicados sobre la carrera 17 con calle 18 Sur, y el tréfico vehicular de la zona, el
cual es mayor al emitido por el establecimiento objeto de estudio.

9. CONCLUSIONES

» De acuerdo a las condiciones de funcionamiento encontradas al momento de la visita al establecimiento FONDA EL
REFUGIO CALDENSE, ubicado en la carrera 17 No 18 — 41 Sur, y con base en las mediciones realizadas se determiné
que la emisién sonora del establecimiento es imperceptible al exterior; la emisidon sonora percibida es proveniente por
los establecimientos de comercio con actividad similar que se encuentran en el sector ubicados sobre la carrera 17 y
calle 18 Sur, y el tréfico vehicular de la zona, el cual es mayor al emitido por el establecimiento objeto de estudio.

»  Durante la visita realizada al establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE ubicado en la carrera 17 No 18 — 41
Sur, se verifico que el establecimiento ha implementado obras técnicas tales como: puerta de vidrio templado de 6ml|
con pelicula de amortiguacioén de sonido, y acciones operacionales consistentes en: reubicacion de los bafles que se
encontraban ubicados en la puerta.

El presente Concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental, por lo tanto se traslada al Grupo de Apoyo Juridico
y Normativo de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, para su tramite pertinente.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala "La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion de funciones”.

A su vez, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
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ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucidén de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Por otra parte, el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece los principios orientadores de las actuaciones
administrativas como son la celeridad, eficacia, imparcialidad, economia, publicidad y
contradiccion.

El principio de eficacia, manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar decisiones inhibitorias.

En “virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas’.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 306 el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual preceptua:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el
Cadigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Que descendiendo al caso sub examine, encontramos como norma que nos permita
integrar a la practica la labor juridica a realizar, bajo el amparo del Articulo 122 del Codigo
General del Proceso en el que se dispone

“El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo (...).”

DEL CASO EN CONCRETO

Como puede apreciarse en el Concepto Técnico No. 09260 del 27 de diciembre de 2016,
las mediciones de presién sonora efectuadas por el grupo técnico de ruido de la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria al establecimiento
FONDA EL REFUGIO CALDENSE, fueron imperceptibles al exterior resultando imposible
determinar con exactitud la emision de ruido generada por el establecimiento en mencidn.

Que a juicio de esta Entidad, el material probatorio obrante dentro del expediente, no
demuestra la infraccion en materia ambiental, por parte del sefior JAIR GOMEZ RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.456.293, propietario del establecimiento de
comercio denominado FONDA EL REFUGIO CALDENSE registrado con matricula
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mercantil No. 01425647 del 25 de octubre de 2004, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009; como es la accion u omision que constituya violacién de las
disposiciones ambientales vigentes, a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente y la comision de un dafo al medio
ambiente, teniendo en cuenta que de conformidad a lo plasmado en el informe técnico
No0.9260 del 27 de diciembre de 2016, el cual concluyo lo siguiente:

» Durante la visita realizada al establecimiento FONDA EL REFUGIO CALDENSE ubicado en la
carrera 17 No 18 — 41 Sur, se verifico que el establecimiento ha implementado obras técnicas
tales como: puerta de vidrio templado de 6ml con pelicula de amortiguacién de sonido, y
acciones operacionales consistentes en: reubicacion de los bafles que se encontraban ubicados
en la puerta.

Que debido a lo sefialado en los parrafos que anteceden y teniendo en cuenta lo
evidenciado por funcionarios de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
esta Secretaria, en la visita realizada el dia 01 de julio de 2016, no se lleg6 en los actuales
momentos al convencimiento para verificar la ocurrencia de la conducta, por lo cual, no se
encuentra procedente realizar auto de inicio del proceso sancionatorio.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario ordenar el archivo de las presentes
diligencias y como consecuencia el archivo del expediente SDA-08-2017-393 (1 tomo), en
el cual reposa copia de las diligencias correspondientes al acta de visita y control de ruido
del 1 de julio de 2016, el Concepto Técnico No. 09260 de 27 de diciembre de 2016 junto
con sus anexos, que dan cuenta de la visita técnica de seguimiento y control de ruido del 1
de julio de 2016 al establecimiento comercial denominado FONDA EL REFUGIO
CALDENSE, ubicado en la carrera 17 No. 18-41 sur de la Localidad de Antonio Narifio de
Bogota D.C.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6é en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.
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Que finalmente, mediante articulo 1° numeral 8 de la Resolucion No. 1037 del 28 de julio
de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delego en el Director de Control Ambiental, la
funcién de “Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacion
cronolégica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter
sancionatorio.”.

Que en mérito de lo expuesto, el Director de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y
Expedientes (GITNE), archivar el expediente SDA-08-2017-393 (1 Tomo), el cual contiene
copia de las diligencias administrativas correspondientes al acta de visita y control de ruido
del 1 de julio de 2016, el Concepto Técnico No. 09260 de 27 de diciembre de 2016 junto
con sus anexos, que dan cuenta de la visita técnica de seguimiento y control de ruido del 1
de julio de 2016 al establecimiento comercial denominado FONDA EL REFUGIO
CALDENSE, ubicado en la carrera 17 No. 18-41 sur de la Localidad de Antonio Narifio de
Bogota D.C., de propiedad y/o responsabilidad del sefior JAIR GOMEZ RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.456.293, con matricula mercantil No.
01425647 del 25 de octubre de 2004, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, TRASLADAR al Grupo de
Expedientes para que proceda a realizar el archivo fisico del expediente en mencién.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente auto al seior JAIR GOMEZ RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.456.293, en la carrera 17 No. 18-41 sur de la
Localidad de Antonio Narifio de Bogota D.C o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO. — Remitir copia del presente acto administrativo al JUZGADO 35
PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C., en la carrera 28
A No. 182-67 piso 3 bloque E de la ciudad de Bogota D.C.

ARTiCULO,QUINTO. — Remitir copia del presente acto administrativo a la SALA NOVENA
DE REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, en la calle 12 No. 12-75 de la ciudad
de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO. — Comunicar el contenido de la presente providencia a la
Subsecretaria General y de control Disciplinario, de la Secretaria Distrital de Ambiente, para
lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin de la entidad,
para dar cumplimiento al articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo por ser de tramite, no
procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de junio del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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