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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01954
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1037 de 2016, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 de
conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, la Resolucion 541 del 14 de diciembre
de 1994, la Resoluciéon 3957 de 2009, la Resolucion 01138 de 2013, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizé visita técnica los dias 05 de agosto
y 17 de noviembre de 2016 al proyecto constructivo “Edificio SENA Calle 57”, ubicado en la
Calle 57 No. 8 B — 20 de la Localidad de Chapinero de Bogota D.C., del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA identificado con Nit. 899.999.034-1, ejecutado por el CONSORCIO
ALFA 2015 identificado con Nit. 900.920.581- 1, conformado por la sociedad VIMAC COLOMBIA
S. A. - SUCURSAL COLOMBIA identificada con Nit. 900.326.593 — 0, la sociedad QUANTUM
INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. identificada con Nit. 900.458. 080 — 0 (antes QUANTUM
SECURITY SOLUTIONS S.A.S) y por el sefior RAFAEL HUMBERTO ALVAREZ BUSTILLO
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.284.240; con el fin de verificar el cumplimiento
de la normatividad ambiental en materia de vertimientos, manejo ambiental de las obras de
construccion, cargue, descargue, transporte y disposicion final de escombros.

En consecuencia de la mencionada visita técnica, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico, emitié el Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de diciembre de 2016, en el que
se consigno los resultados de las visitas técnicas antes sefaladas.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

- Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de diciembre de 2016

El numeral 3.3 se describe la situacién encontrada en el lugar objeto de visita:
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“3.3 Problematica general evidenciada

Durante la visita técnica al proyecto se evidenci6 el incumplimiento de lo establecido en el numeral
8 “OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA PRESENTE LICENCIA” Licencia de Construccion No. LC
15-1-0298, en lo que hace referencia la Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, la afectacion a los componentes del
espacio publico y componentes del sistema de drenaje urbano, por no contar con un cerramiento
que contenga de manera efectiva los lodos generados por la actividad de pilotaje, incluidos los
residuos de mezcla de concreto usados para la construccion de los mismos, y en este caso con
hallazgo de derrame de hidrocarburos. Segun visita del 17 de noviembre de 2016 (Ver Foto 6).

Segun lo evidenciado en las visitas del 05 agosto y del 17 de noviembre de 2016, la afectacion a la
via publica y que por escorrentia deriva en aporte de lodos al drenaje urbano provenientes del
proyecto en cuestion y por la inundaciéon con polimeros mezclados con lodos procedentes de la
actividad de pilotaje, asi como la llegada de residuos de agua mezclada con excedentes de mezcla
de concreto y aceites, estan causando afectaciones graves el sistema de drenaje, sumado a la falta
de proteccion con malla segun lo evidenciado (Ver foto 2), en el sumidero ubicado en la carrera 13
con calle 57.

A pesar de que el proyecto cuenta con la plataforma de lavado en funcionamiento, no se esta
garantizando la limpieza rigurosa de la totalidad de los vehiculos que evacuan el proceso
constructivo (volquetas, mixer, carrotanques y demas), lo cual viene afectando el espacio publico a
la altura de la calle 57 entre las carreras 8 y 13, por la propagacion de material de arrastre, que por
accion de la lluvia contribuye a la afectacion de los componentes del sistema de drenaje urbano en
el area de afectacion del proyecto (sumideros, tuberias que conectan con los pozos de inspeccién)
propiciando su colmatacion. (Ver registro fotografico Fotos 1 - 9)

Del mismo modo, el sistema de tratamiento de agua usada para tal proposito debe ser eficaz, sin
embargo se encontré que el carcamo y los dos tanques para el proceso de decantacion de lodos
estaban colmatados con lodos. Debido a la salida permanente de vehiculos, el agua usada NO
estaba recibiendo el tratamiento adecuado pues el sistema de tanques no da abasto para tratar el
agua usada para esta actividad, pasando de manera directa a los sumideros ubicados en la calle 57
entre calles 8 y 13, lo anterior contribuye a la afectacion de la dinamica del transcurso normal del
agua en sistema de alcantarillado urbano, porque se traslada la funcién de sedimentador a los
componentes del mismo, causando posible pérdida de capacidad del mismo. (Ver registro
fotografico Fotos 1 - 9)

Por lo anterior, se solicitd la implementacion inmediata del plan de choque que contenga las
acciones correctivas necesarias para subsanar los incumplimientos evidenciados (registrados en el
acta diligenciada en la visita del 05 de agosto de 2016 y luego en la reiteracién de esta infraccién
para la visita del 17 de noviembre de 2016, (actas relacionadas en el numeral anterior).

(..))

A raiz de las visitas técnicas de evaluacién, seguimiento y control ambiental realizadas los dias 05
de agosto y 17 de noviembre del 2016, al predio donde se esta desarrollando el proceso constructivo
del proyecto “Edificio SENA Calle 57" a cargo de la constructora CONSORCIO ALFA 2015, y
teniendo en cuenta lo descrito en el numeral anterior, se tiene que en la etapa constructiva
actualmente llevada a cabo para el proyecto en mencion, se estan realizado conductas
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presuntamente contrarias con la normatividad ambiental vigente que regulan las actividades
constructivas.

3.4.1. Por disponer vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de alcantarillado
que conecta en el sumidero ubicado en la Calle 57 con carrera 13 costado norte (Ver foto 7 de
ubicacion de sumidero afectado), al descargar en ella, agua con lodos y sedimentos disueltos, el
constructor responsable traslada la funcién de decantacion de sedimentos a los componentes del
sistema de drenaje urbano (sistema que no tiene como funcién decantar los sedimentos de
vertimientos disueltos), procedentes de la actividad de lavado de los vehiculos relacionados con el
proyecto constructivo, del mismo modo por permitir la salida de lodos y mezcla de concreto al
espacio publico, que por la accién de la temporada de lluvia es decir, por escorrentia se traslada la
problematica, decantando asi los lodos en los componentes del sistema de drenaje urbano (Ver
registro fotografico N°1 hasta el 9).

3.4.2. Por permitir el arrastre de material y residuos de construccion fuera del area del proyecto,
afectando el espacio publico de la ciudad, al no realizar una limpieza adecuada de los vehiculos que
evacuan el proyecto constructivo y por las condiciones inadecuadas de contencion en el cerramiento
de obra, lo cual permite escape de lodos y exceso de mezcla de cemento afectando espacio publico.

El hecho de permitir que los vehiculos salgan del predio al espacio publico sin la debida limpieza,
sefiala que no hay control sobre la afectaciéon que puede generar la propagacion de material de
arrastre proveniente de la obra que estos puedan esparcir; lo anterior se refleja en la afectacion
indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en el area de influencia del proyecto,
pues el efecto de escorrentia por accion de lluvias posibilita el arrastre de sedimentos al mismo.
(Ver registro fotografico Fotos 1 -7)

(...)
CONCEPTO TECNICO

4.1. Por disponer vertimientos de agua disuelta con sedimentos indirectos a la red de alcantarillado
por no proteger sumidero (Ver foto 3) ubicado en la Calle 57 con carrera 13 costado norte en la
localidad de Chapinero, al descargar en ella por escorrentia, agua con lodos y sedimentos disueltos
el constructor responsable traslada la funcién de decantacién de sedimentos a los componentes del
sistema de drenaje urbano (sistema que no tiene como funcién decantar los sedimentos de
vertimientos disueltos sedimentos), procedentes de la actividad de lavado de los vehiculos
relacionados con el proyecto constructivo del mismo modo por permitir la salida de lodos y residuos
de hidrocarburos al espacio publico que por la accién de la temporada de lluvia es decir, por
escorrentia se traslada la problematica decantando asi los lodos en los componentes del sistema
de drenaje urbano. (Ver registro fotografico no. 1 hasta no. 9).

Legislacién relacionada con la conducta evidenciada en visitas 4.1.
Resolucion 3957 del 19 de Junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.
Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

4.2. Por permitir el arrastre de material y residuos de construccion fuera del area del proyecto,
afectando el espacio publico de la ciudad, al no realizar una limpieza adecuada de los vehiculos que
evacuan el proyecto constructivo y por las condiciones inadecuadas de contencion en el cerramiento
de obra, lo cual permite escape de lodos y exceso material de arrastre afectando el espacio publico.
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El hecho de permitir que los vehiculos salgan del predio al espacio publico sin la debida limpieza,
sefiala que no hay control sobre la afectaciéon que puede generar la propagacién de material de
arrastre proveniente de la obra que estos puedan esparcir; lo anterior se refleja en la afectacion
indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en el area de influencia del proyecto,
pues el efecto de escorrentia por accién de lluvias posibilita el arrastre de sedimentos al mismo.

Legislacién relacionada con la conducta evidenciada en visitas 4.2.
Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.
Resolucién 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- De los fundamentos constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecolégica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

La obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 de la Constitucion Politica)

- Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

El articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
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articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”, (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

E

referido articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccidn, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

A su vez, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, determina en relacion a las infracciones
ambientales:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisiéon que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria (...).

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica respecto de la presente etapa dentro
del procedimiento sancionatorio ambiental:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

La multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:
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“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

En consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas, para tal efecto, se ordenara la publicacién del presento inicio de procedimiento en
los términos previstos en el articulo 70 de la citada Ley 99 de 1993.

De otra parte, el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Finalmente, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales y; en tal sentido se ordenara dicha comunicacion en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

- Inicio de Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Ante la evidencia técnica del presunto incumplimiento de la normatividad ambiental, se ordenara
la apertura de investigacion administrativa ambiental de caracter sancionador con fundamento en
el Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de diciembre de 2016.

De conformidad con lo senalado en el precitado Concepto Técnico, se procedera a realizar
mencion de las normas de caracter ambiental que imponen deberes, obligaciones y prohibiciones
para usuarios generadores de vertimientos, y las relacionadas con el manejo ambiental de las
obras de construccion privadas y manejo integral de escombros presuntamente vulneradas.

Al respecto se precisa:

A) En materia de manejo ambiental — Recurso Agua.

En el numeral 4.1 del Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de diciembre de 2016, se
describe la siguiente situacion:

“4.1. Por disponer vertimientos de agua disuelta con sedimentos indirectos a la red de alcantarillado
por no proteger sumidero (Ver foto 3) ubicado en la Calle 57 con carrera 13 costado norte en la
localidad de Chapinero, al descargar en ella por escorrentia, agua con lodos y sedimentos disueltos
el constructor responsable traslada la funcién de decantacion de sedimentos a los componentes del
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sistema de drenaje urbano (sistema que no tiene como funcién decantar los sedimentos de
vertimientos disueltos sedimentos), procedentes de la actividad de lavado de los vehiculos
relacionados con el proyecto constructivo del mismo modo por permitir la salida de lodos y residuos
de hidrocarburos al espacio publico que por la accién de la temporada de lluvia es decir, por
escorrentia se traslada la problematica decantando asi los lodos en los componentes del sistema
de drenaje urbano. (Ver registro fotografico no. 1 hasta no. 9).”

Al respecto, la normatividad ambiental sefiala:

En la disposicién distrital Resolucién 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica,
para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el
Distrito Capital", se establece en el articulo 19 que no se podra disponer o permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de
uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias o elementos:

“Articulo 19°. Otras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse 6 permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto sin indicar orden de
prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusiéon de otras sustancias: visceras o tejidos
animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal
gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos,
lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de
combustion o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos
y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier
otra instalacién correctora de los vertimientos”

Asi mismo, la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, adoptada a través de
la Resoluciéon 01138 de 2013, establece:

2.4 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.4.1 Residuo sélido no aprovechable

(..))

Manejo ambiental
(---)

o Es prohibido disponer, directa o indirectamente, a la red de alcantarillado publico o cuerpos de
agua de uso publico o privado, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio,
paja, viruta, recortes de césped, trapos, residuos asfalticos, residuos sélidos, residuos del
proceso de combustion o aceites lubricantes, residuos de trampas de grasas, lodos, sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o cualquier otro residuo que se
genere.

(...)
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Asi mismo, la citada Resolucién en los articulos 4° y 5° establece lo siguiente:

ARTICULO 40. DEBER DE CUMPLIR LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE: La obligacién de
implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, no exime al interesado
de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni
de la obtencién previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales que se
requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales renovables asi como de
tramitar y obtener de otras autoridades los demas permisos a que haya lugar.

ARTICULO 50. OBLIGATORIEDAD Y REGIMEN SANCIONATORIO: Las disposiciones
contempladas en la presente Resolucion seran de obligatorio cumplimiento para todas las etapas
desarrolladas en las actividades de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones, tanto
privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar a las medidas
preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue.

La sefialada Guia establece el deber de realizar proteccion de los sumideros y de la
infraestructura que hace parte del espacio publico, para evitar el arrastre de sedimentos a la red
de alcantarillado, en los siguientes términos:

“2.7 BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES — RECURSO AGUA:

(..)

“Para evitar la descarga de material de arrastre a la red de alcantarillado, se debe contar con un sistema
de tratamiento, como por ejemplo desarenadores y sedimentadores. A estos sistemas se conducen las
aguas que se generan en actividades como el lavado de maquinaria, llantas de los vehiculos, lavado de
herramientas, corte de ladrillos y bloques. El lavado se debe realizar en piso duro y se deben disponer
adecuadamente los residuos resultantes”.

(..))

Antes del inicio del proceso constructivo, se debe realizar un inventario de los sumideros aledafios a la
obra, garantizar el mantenimiento correspondiente en cooperacién con la EAAB y posteriormente
cubrirlos con una malla fina, que impida la filtraciéon de sedimentos a la red de drenaje del Distrito; se
debe verificar diariamente su estado, evitar por todos los medios el vertimiento de aguas cargadas con
sustancias de interés sanitario y/o ambiental y realizar los mantenimientos necesarios cada vez que se
requiera.”

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la Resoluciéon 541 del 14 de diciembre de
1994 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicidon y capa organica, suelo y subsuelo
de excavacion, establece en su articulo 2°:

“(...) Articulo 2: Regulacién. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
Materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

(..)
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Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

(..)

3. Tratandose de obras privadas se observara lo siguiente:

(..)

b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan contar dentro de los limites
del inmueble privado, con areas o patios donde se efectue el cargue, descargue y almacenamiento de
este tipo de materiales y elementos y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de carga,
de tal manera que no arrastren material fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio
publico. El agua utilizada debera ser tratada y los sedimentos y lodos residuales deberan ser
transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las regulaciones ambientales vigentes
sobre la materia”. (Subrayado fuera de texto)

B) En materia de manejo ambiental — Recurso Aire.

Por otra parte, el Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de diciembre de 2016, en su
numeral 4.2, establece que se observo el arrastre de material de construccion fuera del area del
proyecto, afectando el espacio publico de la ciudad, al no realizar una limpieza adecuada de los
vehiculos que salen del proyecto constructivo; cuyo tenor literal es el siguiente:

“4.2. Por permitir el arrastre de material y residuos de construccién fuera del area del proyecto,
afectando el espacio publico de la ciudad, al no realizar una limpieza adecuada de los vehiculos que
evacuan el proyecto constructivo y por las condiciones inadecuadas de contencion en el cerramiento
de obra, lo cual permite escape de lodos y exceso material de arrastre afectando el espacio publico.”

Al respecto, la normatividad ambiental senala:

La Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion, establece en su articulo 2°:

“(...) Articulo 2: Regulacion. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
Materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

(..)

Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

(..

3. Tratandose de obras privadas se observara lo siguiente:

(..)
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b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan contar dentro de los limites
del inmueble privado, con areas o patios donde se efectue el cargue, descargue y almacenamiento de
este tipo de materiales y elementos y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de carga,
de tal manera que no arrastren material fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio
publico. El agua utilizada debera ser ftratada y los sedimentos y lodos residuales deberan ser
transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las regulaciones ambientales vigentes sobre la
materia”. (Subrayado fuera de texto)

lll. En materia de disposicion final

(..

1. Esta prohibido la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere esta resolucion, en
areas de espacio publico.

2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe
asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacién sobre la materia.

En este sentido, la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, adoptada a
través de la Resolucién 01138 de 2013, establece:

2.7 BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES — RECURSO AIRE

El recurso aire se ve afectado por las particulas en suspension emitidas a la atmésfera, producto de
las actividades propias de la ejecucion de la obra.

(..))

Practica inadecuada: emision de material particulado a la atmésfera por arrastre de material a la
via publica y falta de humectacioén de la via.

(..)

Medida a tomar: se debe controlar y mitigar el arrastre de material hacia espacios publicos por
medio del lavado de llantas de los vehiculos y maquinaria que entra y sale de la obra.

= En el numeral 3.3 del Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de diciembre de
2016, se establece a su vez:

“Asi mismo, la afectacién a los componentes del espacio publico y componentes del sistema de
drenaje urbano, por no contar con un cerramiento que contenga de manera efectiva los lodos
generados por la actividad de pilotaje, incluidos los residuos de mezcla de concreto usados para la
construccién de los mismos, y en este caso con hallazgo de derrame de hidrocarburos.”

Al respecto, la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, adoptada a través
de la Resolucion 01138 de 2013, establece:
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El cerramiento del predio donde se realizaran las actividades constructivas debe ser instalado previo
al inicio de las actividades, unicolor y por ningtin motivo poseera publicidad alusiva al proyecto que
se esta desarrollando o a la constructora que desarrolla el proyecto.

(...)

Estos cerramientos deben garantizar en todos los casos y en especial a los proyectos en cercanias
a EEP deben:

» Contener los materiales suspension que se generan al interior del proyecto
» Minimizar el material de arrastre y/o residuos solidos fuera del area del proyecto

(..)

Que en consideracion a lo anterior y acogiendo el Concepto Técnico No. 09101 de fecha 23 de
diciembre de 2016, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA identificado con Nit. 899.999.034-1, en
calidad de responsable del proyecto constructivo desarrollado en el predio Calle 57 No. 8B-20 y
titular de la Licencia de Construccion No. LC 15-1-0298 del 31 de julio de 2015; asi mismo, en
contra de la sociedad VIMAC COLOMBIA S. A. - SUCURSAL COLOMBIA identificada con Nit.
900.326.593 — 0, QUANTUM INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. identificada con Nit. 900458080 —
0 (antes QUANTUM SECURITY SOLUTIONS S.A.S) y el sefior RAFAEL HUMBERTO ALVAREZ
BUSTILLO identificado con la cédula de ciudadania No. 19.284.240, en calidad de miembros del
CONSORCIO ALFA 2015 identificado con Nit. 900.920.581- 1, éste ultimo, encargado de la
construccion, segun la informacion obtenida en las visitas técnicas realizadas los dias 05 de
agosto y 17 de noviembre de 2016, asi como en el proceso contractual DG-LP-00016-2015.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las normas
de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Que el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01037
del 28 de julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios. (...)”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
identificado con Nit. 899.999.034-1, representado legalmente por la sefiora MARIA ANDREA
NIETO ROMERO identificada con la cédula de ciudadania No. 52.415.399, o quien haga sus
veces, la sociedad VIMAC COLOMBIA S. A. - SUCURSAL COLOMBIA identificada con Nit.
900.326.593 — 0, representada legalmente por el sefior CARLOS ENRIQUE CONTRERAS
MANRIQUE identificado con P.P. PAA122260, o quien haga sus veces, la sociedad QUANTUM
INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. identificada con Nit. 900.458.080 — 0 (antes QUANTUM
SECURITY SOLUTIONS S.A.S), representada legalmente por el sefior JAVIER ENRIQUE
PERALTA MOJICA identificado con la cédula de ciudadania No. 80.090.848, o quien haga sus
veces y; el sefior RAFAEL HUMBERTO ALVAREZ BUSTILLO identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.284.240, en calidad de miembros del CONSORCIO ALFA 2015 identificado
con Nit. 900.920.581- 1, representado legalmente por la sefiora ANA MARIA ALVAREZ
PERALTA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.993.747, o quien haga sus veces.

Lo anterior, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
especialmente por realizar vertimientos procedentes de la actividad constructiva y/o evacuacion
de aguas disuelta con sedimentos y lodos a la red de alcantarillado; no cumplir con el deber de
realizar la proteccion de los sumideros y de la infraestructura que hace parte del espacio publico
para evitar el arrastre de sedimentos; no controlar y mitigar el arrastre de material hacia espacios
publicos por medio del lavado de llantas de los vehiculos y maquinaria que entra y sale de la
obra; no contar con un cerramiento por medio del cual se pueda minimizar el material de arrastre
y/o residuos solidos fuera del area del proyecto de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo, al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA identificado con Nit. 899.999.034-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 57 No. 8 - 69 Torre Sur Piso 3 de Bogota
D.C.; CONSORCIO ALFA 2015 identificado con Nit. 900.920.581- 1, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la Carrera 7 C No. 108 A- 75 Int. 2 de Bogota D.C, a la sociedad
VIMAC COLOMBIA S. A. - SUCURSAL COLOMBIA identificada con Nit. 900.326.593 - 0, a
través de su representante legal, o quien haga sus veces, en la Calle 94 A No. 11 A - 27 Oficina
202 de Bogota D.C.; a la sociedad QUANTUM INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. identificada con
Nit. 900.458.080 — 0 (antes QUANTUM SECURITY SOLUTIONS S.A.S), a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera 7 C No. 108 A - 75 Int. 2 de Bogota
D.C. y; al sefior RAFAEL HUMBERTO ALVAREZ BUSTILLO identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.284.240, en la Carrera 7 C No. 108 A - 75 Int. 2 de Bogota D.C., segun lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- El expediente SDA-08-2017-488, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo dispuesto en el
articulo 75 del Cadigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de julio del ano 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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Elaboré:
CONTRATO FECHA

MAGALY FERNANDA PAJOY VILLA C.C: 1084576870 T.P:  N/A CPS: 20170268 DE EJE ION: 12/07/2017
2017 JECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

CONSTANZA PANTOJA CABRERA C.C: 1018416784 T.P:  N/A CPS: 20170711 DE EJE ION: 13/07/2017
2017 JECUCION:

Aprobo:

Firmé:

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEESSSCION_ 13/07/2017

Expediente: SDA-08-2017-488
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