ALCALDEA MAYOR

'DE BOGOTAD.C.

STCRETASIACT MIRDSTR SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: Si.
Radicacion #: 2017EE159899 Proc #: 3350718 Fecha: 18-08-2017
Tercero: 860007336-1- CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBSIDIO

Auto No. 02341

“Por el cual se da inicio a un tramite administrativo ambiental”

EL SUBDIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucién No. 1037 de 2016, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, Resolucion
3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. 2015ER59416 de 10 de abril de 2015, la Caja Colombiana
de Subsidio Familiar — COLSUBSIDIO- Centro Médico FONTIBON- identificada con el
Nit.860.007.336-1, representada legalmente por el sefior Néstor Fernandez de Soto
identificado con cédula de ciudadania No. 19.153.650 present6 el formulario Unico de
vertimientos junto con sus anexos a efectos de obtener el permiso de vertimientos a la red
de alcantarillado de Bogota D.C., para el predio identificado con matricula inmobiliaria
N0.50C-1664336, ubicado en la calle 17 No. 114-12 Local 18 de la Localidad de Fontib6n
en esta Ciudad.

Que posteriormente el solicitante allega a esta Secretaria, las caracterizaciones del
vertimiento objeto del presente tramite, mediante radicados Nos. 2016ER115579 del 8 de
julio de 2016 y 2017ER55822 del 22 de marzo de 2017.

Que la entidad en mencion, a través de los radicados referidos, aporté los documentos
establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, asi:

1. Formulario Unico Nacional de solicitud de permiso de vertimientos, debidamente
diligenciado y firmado por el representante legal de la sociedad.

2. Nombre, direccién e identificacion del solicitante y razén social.

3. Constancia de la Superintendencia de Cajas de Compensacién Familiar donde expresa
existencia juridica y representacion legal.
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Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la

propiedad del inmueble.

Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

Costo del proyecto, obra o actividad.

Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréafica a la cual pertenece.

Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las

descargas al cuerpo de agua o al suelo.

10. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la que
pertenece.

11. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

12. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

13. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

14. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

15. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

16. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

17. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion

18. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluaciéon del permiso de

vertimiento.

©Cxx~No O

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece, entre otros, que a la propiedad le es
inherente una funcién ecoldgica.

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualmente, establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el “Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion (...)", lo cual indica claramente, la potestad
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planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

Que la Ley 99 de 1993, creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y dict otras disposiciones.

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “(...) Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares. (...)”

Que la citada Ley estableci6 en el articulo 66 Modificado por el art. 13, Decreto Nacional
141 de 2011, Maodificado por el art. 214, Ley 1450 de 2011, las competencias de los grandes
centros urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos soélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion
o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)"

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que en consecuencia, el numeral 2° del citado articulo, legitima a esta secretaria para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de la
Autoridad Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
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concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva.”

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, maodifico la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y transformé al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, en Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la
de otorgar o negar las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de su competencia.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asighando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante el Articulo Segundo, numeral 2. de la Resolucién 1037 del 28 de
julio de 2016 el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Subdirector de Control
Ambiental al Sector Publico de esta Entidad, la funcion de: “2. Expedir los actos
administrativos de impulso dentro de los trdmites de caracter permisivo acorde con el objeto,
funciones y naturaleza de la Subdireccion”.

Que de otro lado, el articulo 70 de la ley 99 de 1993, consagra que: “La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla
de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite que notificard y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cddigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo, toda entidad perteneciente al
Sistema Nacional Ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se enviard por
correo a quien lo solicite.”

Que en esta misma linea, el paragrafo 1° del Articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de 2015
establece que para los efectos de la publicidad de las actuaciones que den inicio o pongan
fin a la actuacion, se observara lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.
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Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, establece en el articulo 66 y siguientes, el deber de
notificar los actos administrativos de caracter particular en los términos alli sefialados.

Que en el marco normativo que regula el control y manejo de los vertimientos realizados a
la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital, se encuentra la Resolucion 3957 de
2009 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente "Por la cual se establece la norma
técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en
el Distrito Capital", la cual en su articulo 9° establece que: “Todos aquellos Usuarios que presenten
por lo menos una de las siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y
obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente. a) Usuario generador de
vertimientos de agua residual industrial que efectlle descargas liquidas a la red de alcantarillado
publico del Distrito Capital y b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie
descargas liquidas al sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una 0 mas
sustancias de interés sanitario.”

Que el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié en el articulo 3.1.1
lo siguiente: “Derogatoria Integral. Este Decreto regula integramente las materias contempladas en
él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas
disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

(..

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que, a la fecha de expedicién del presente decreto, se encuentren suspendidas
por la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en este decreto, en caso
de recuperar su eficacia juridica. (...)”

Que el Decreto 3930 de 2010, el cual reguld, entre otras cosas, los usos del recurso hidrico,
el Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados; dispuso en su articulo 41 lo siguiente:"Requerimiento de permiso de vertimiento.
Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente,
el respectivo permiso de vertimientos

Paragrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarilado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13
de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00."
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Que respecto al paragrafo del articulo anterior la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente emitié el Concepto Juridico 199 del 16 de diciembre de 2011 en
respuesta a consulta sobre la suspension provisional del paragrafo 1° del articulo 41 del
decreto 3930 de 2010, en el cual se consigna, entre otros, lo siguiente:

“(...) N. RECOMENDACIONES

Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas las personas que generen descargas
independientemente si se hacen en forma directa o a un sistema de alcantarillado pablico, mientras
exista la cesacion temporal de los efectos del paragrafo primero del articulo 41 del Decreto 3930 de
2010.

V. CONCLUSION

La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta con
la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas de
interés sanitario —vertimientos- a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la
provisionalidad de la suspensién a que hace referencia el Auto No 567 del 13/10/2011. También
deberd exigirlo a quienes descarguen de un sistema de alcantarillado puablico. (...)"

Que teniendo en cuenta lo anterior el paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de
2010, suspendido provisionalmente se encuentra cobijado por la excepcion que sefiala el
Decreto 1076 de 2015, por ende, debe exigirse permiso de vertimientos.

Que aunque la norma vigente al momento de presentar la solicitud de permiso de
vertimientos era el Decreto 3930 de 2010, se continuara con el tramite en vigencia del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 que compilé la citada norma, situacién que no genera
cambio alguno en el procedimiento.

Que el articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, establece los requisitos e informacién
que se deben presentar con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que conforme al procedimiento sefialado en el articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de
2015, con el objeto de darle continuidad al trdmite, se ordenard la realizacion de las visitas
técnicas al predio en mencién y las actuaciones necesarias para la evaluacién de la
solicitud.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 631 del 17 de
marzo de 2015 “por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles
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en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico y se dictan otras disposiciones”.

Que si bien es cierto, la solicitud de permiso de vertimiento fue realizada en vigencia de la
Resolucion 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, también lo es que la
Resolucion 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la norma
vigente al momento de su evaluacién, por lo tanto, se tendran en cuenta las
caracterizaciones presentadas con la norma vigente, es decir, la Resolucion 631 de 2015
del Ministerio en mencién, aplicando el principio de rigor subsidiario para algunos
parametros mas estrictos establecidos en la Resolucién 3957 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que revisados los documentos remitidos mediante radicados en referencia, presentados
por la Caja Colombiana de Compensacion Familiar — COLSUBSIDIO- Centro Médico
FONTIBON- identificada con el Nit.860.007.336-1, representada legalmente por el sefior
Néstor Fernandez de Soto identificado con cédula de ciudadania No. 19.153.650, para
obtener el permiso de vertimientos a la red de alcantarillado de Bogota D.C., para el predio
identificado con matricula inmobiliaria No.50C-1664336, ubicado en la calle 17 No. 114-
12 Local 18 de la Localidad de Fontib6n en esta Ciudad, esta Subdireccion determina que
se ha cumplido formalmente con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2 del
Decreto 1076 de 2015, que compild, entre otras normas el Decreto 3930 de 2010 y en
armonia con el numeral 2 del Articulo 2.2.3.3.5.5 ibidem, se procedera a expedir el acto
administrativo mediante el cual se inicia el tramite de solicitud de permiso de vertimientos,
a nombre de la entidad en referencia.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar el tramite administrativo ambiental de solicitud de permiso
de vertimientos a descargar a la red de alcantarillado de Bogota D.C., a nombre de la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar — COLSUBSIDIO- Centro Médico FONTIBON-
identificada con el Nit.860.007.336-1,representada legalmente por el sefior Néstor
Fernandez de Soto identificado con cédula de ciudadania No. 19.153.650 para obtener el
permiso de vertimientos a la red de alcantarillado de Bogota D.C., para el predio identificado
con matricula inmobiliaria N0.50C-1664336, ubicado en la calle 17 No. 114-12 Local 18
de la Localidad de Fontib6n en esta Ciudad, el cual se adelantara bajo el expediente SDA-
05-2013-2707.
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ARTICULO SEGUNDO. Realizar el estudio de la solicitud de vertimiento, practicar las
visitas técnicas necesarias y emitir el correspondiente concepto técnico, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar — COLSUBSIDIO- Centro Médico FONTIBON-
identificada con el Nit.860.007.336-1, representada legalmente por el sefior Néstor
Fernandez de Soto identificado con cédula de ciudadania No. 19.153.650, o quien haga sus
veces, o mediante apoderado debidamente constituido en la calle 26 No. 25-50 teléfono
7420100 en esta Ciudad. Conforme a los articulos 66 al 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Tener como interesada a cualquier persona que desee intervenir en
las actuaciones administrativas ambientales que por este proveido se inician, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Advertir a la interesada que el uso, manejo o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente, sin la obtencién de los permisos,
autorizaciones, licencias y concesiones correspondientes, conlleva la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, o la
norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993 y en concordancia con el paragrafo 1° del Articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto
1076 de 2015 .

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo por ser de tramite no procede
recurso alguno, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C., a los 18 dias del mes de agosto del afio 2017
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ANDRES FELIPE ARBELAEZ OSPINA

Expediente: SDA-05-2013-2707

Elaboro:

ADRIANA DEL PILAR BARRERO
GARZON

Revisoé:

MONICA ALEJANDRA CHAPARRO
ROJAS

c.C 52816639

C.C 1049604339

Aprob6:

ANDRES FELIPE ARBELAEZ OSPINA C.C:16078685

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N" 54-38
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www.ambientebogota.gov.co
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T.P:

T.P:

T.P:

150764

1785423246

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO

20171151 DE FECHA EJECUCION: 28/07/2017
CONTRATO  FECHA EJECUCION: 1/08/2017
20171193 DE

FECHA EJECUCION: 18/08/2017
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