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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 02761
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién 1037 del 28 de julio de 2016,
en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por
el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y en concordancia con lo dispuesto en
las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, el Decreto 3930 de 2010 hoy compilados en el Decreto
1076 del 2015, Resolucion 3957 de 2009 y conforme a lo establecido por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente por medio de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, realiz6 visita técnica de control y vigilancia el dia 14 de mayo de 2015, al predio ubicado
en la Calle 59 B Sur No. 18C — 14, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, en donde funciona
la PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS - PMP S.A., con NIT. 830097789- 1, representada
legalmente por el sefior EDWIN PARRAGA MORALES, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.096.348, con el fin de verificar el cumplimiento normativo en materia de vertimientos, y
evalué los radicados 2015ER99212 del 05/06/2015, 2015ER68549 del 23/04/2015,
2015ER67404 del 22/04/2015, consignando los resultados en el Concepto Técnico No. 10402
del 21 de octubre de 2015.

Que, en este sentido, el citado concepto técnico establecio:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
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JUSTIFICACION

El usuario genera aguas residuales no domésticas en los procesos de fundicion de cebo y lavado
de areas de produccién sin contar con registro de vertimientos incumpliendo con lo estipulado en
el articulo 5 de la resolucién 3957 de 2009.

El usuario no cuenta con permiso de vertimientos incumpliendo lo concluido por el Concepto Juridico
No. 199 del 16 de diciembre de 2011, expedido por++ la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el cual establece lo siguiente: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad
Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de
vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario — vertimientos a las fuentes hidricas o al
suelo y mientras mantenga la provisionalidad de la suspensién a que hace referencia el Auto No . 567 del
13 de octubre de 2011, También debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de
alcantarillado publico...”.

A través del Radicado 2010ER16223 presenté ante la Secretaria Distrital de Ambiente la solicitud y
documentacioén pertinente para adelantar el tramite de obtenciéon de permiso de vertimientos. La
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo emitié el Auto 3116 del 25/05/2010 por el cual se inici6 el
tramite administrativo ambiental; a través del Concepto Técnico 00581 del 17/01/2014 se establecio
que NO era viable otorgar el permiso de vertimientos concluyendo:

“En atencion al Auto de inicio 3116 del 27/04/2010 por el cual se inicio tramite administrativo ambiental y
evaluado el radicado 2010ER16223 del 26/03/2010 por medio del cual el usuario solicité se evalie el
Permiso de vertimientos, no se da viabilidad para otorgar dicho permiso. De acuerdo a lo expuesto en el
aparte 4.1.4 del presente concepto, se presentan operaciones del sistema de tratamiento de aguas
residuales y estructuras de las redes hidro-sanitarias que no estan contempladas en la informacion
allegada por la empresa. En concordancia se solicita se finalice el tramite de solicitud de permiso de
vertimientos iniciado con el Auto 3116 del 27/04/2010.”

Entonces, el usuario debera presentar nuevamente la solicitud de permiso de vertimientos y allegar la
documentacion necesaria para tal fin.

El usuario remiti6 la caracterizacion de sus vertimientos ante la entidad a través del radicado
2015ER99212. En el numeral 4.1.3 se evalud y se establecié que el usuario cumple con los valores
maximos permitidos segun las Tablas A y B de la Resolucién 3957 de 2009.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- Fundamentos Constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Asi mismo el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacién para el logro de estos fines.

La obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 ibidem)

- Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

El articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas fuera del texto original).

A su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina en relacion a las infracciones ambientales:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
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competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al

medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria (...).

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

La multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

En consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas, para tal efecto se ordenara la publicacién del presento inicio de procedimiento en
los términos previstos en el articulo 70 de la citada Ley 99 de 1993.

De otra parte, el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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El articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que: “...Las autoridades que adelanten procesos

sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y Desarrollo Sostenible,
compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector; entre otras, las relativas a los
usos del agua, los residuos peligrosos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte I, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece la
derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos...”.

De acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

Por otra parte, debe resaltarse que con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1076 de
2015, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00,
suspendié provisionalmente el paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, cuyo
contenido exceptuaba de la solicitud “del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores
que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico”.

Que de conformidad con la excepcion sefalada en el numeral 3 del Articulo 3.1.1., el referido
paragrafo del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, no ha sido objeto de derogatoria, toda vez
que aquel, se encuentra suspendido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa.

Que, en virtud de lo anterior, esta Secretaria aun se encuentra normativamente facultada para
exigir el permiso de vertimientos a los usuarios que realicen descargas a la red de alcantarillado
publico del Distrito Capital.

Que visto asi los marcos normativos que desarrollan el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

- Inicio de Procedimiento Sancionatorio Ambiental

De acuerdo con el Concepto Técnico No. 10402 del 21 de octubre de 2015, la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, evidencié que con las actividades desarrolladas
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por la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS - PMP S.A., con NIT. 830097789- 1,
representada legalmente por el sehior EDWIN PARRAGA MORALES, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.096.348, esta infringiendo la normativa ambiental en materia de vertimientos,
puesto que el usuario genera aguas residuales no domésticas, derivados de los procesos de
fundicion de cebo y lavado de areas de produccién, sin contar con registro y permiso de
vertimientos.

De conformidad con lo senalado en el precitado Concepto Técnico, se procedera a realizar
mencion de las normas de caracter ambiental que imponen deberes y obligaciones para usuarios
generadores de vertimientos.

Al respecto se precisa:
En materia de vertimientos:

Que conforme al Decreto 3930 de 2010, Capitulo VII: De la Obtencion de los permisos de
vertimientos y planes de cumplimiento, toda persona natural o juridica cuya actividad genere
vertimientos debe dar cumplimento al marco juridico en la materia, a fin de que la autoridad
ambiental pueda prevenir y controlar la contaminacién de los recursos renovables y el medio
ambiente a través de los permisos ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental
otorgados y establecidos por la autoridad ambiental competente.

El articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 (hoy, articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015)

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que, a su turno, la Resolucién 3957 de 2009, al respecto reza:

"Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados
a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

Para los usuarios que generen vertimientos en las condiciones del articulo 5° se deber solicitar
el Registro de Vertimientos. El citado articulo es del tenor literal siguiente:

“Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de
alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.”
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Esta misma norma en su articulo 9° consagré el deber de tramitar y obtener el permiso de

vertimientos, cuyo tenor expresa:

“Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos unas de
las siguientes condiciones deberan realizar la auto declaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a
la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés
sanitario.

(...

Que asi las cosas, la obligacién de tramitar y obtener el registro y permiso de vertimientos se
encuentra contenido en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 (hoy, articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015), y los articulos 5y 9 de la Resolucion 3957 de 2009.

Que, en consideracion a lo anterior, esta Secretaria se encuentra en la obligacién legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS - PMP S.A., con NIT. 830097789-1,
representada legalmente por el seior EDWIN PARRAGA MORALES, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.096.348, quien se encuentra infringiendo las disposiciones normativas
enlistadas en el presente acto administrativo.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
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adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan

dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01037
del 28 de julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios. (...)”
Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra la sociedad PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS -
PMP S.A., con NIT. 830097789-1, representada legalmente por el sefior EDWIN PARRAGA
MORALES, identificado con cédula de ciudadania No. 17.096.348, o quien haga sus veces,
respecto de las actividades desarrolladas en la Calle 59 B Sur No. 18C — 14 de la localidad de
Tunjuelito, de esta ciudad, teniendo en cuenta que el usuario genera aguas residuales no
domeésticas en los procesos de fundicién de cebo y lavado de areas de produccién, sin contar con
registro, ni permiso de vertimientos, de conformidad a lo expuesto en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS - PMP S.A., con NIT. 830097789-1, representada
legalmente por el sefior EDWIN PARRAGA MORALES, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.096.348, o quien haga sus veces, predio ubicado en la Diagonal 47A Sur No. 61 A-84 de
la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333
de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2017-803, estara a disposicion del interesado en la oficina
de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley

99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de septiembre del aio
2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA
LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 T.P: N/A CPS: 20171233 DE . 01/09/2017
2017 EJECUCION:
Reviso:
CONTRATO
TATIANA MARIA DE LA ROCHE . . . FECHA
TODARO C.C: 1070595846 T.P:  N/A CPS: 231;0179 DE EJECUCION: 01/09/2017
Aprobé:
Firmé:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEEgSCION- 04/09/2017

EXPEDIENTE No. SDA-08-2017-803.

NOMBRE: PROCESADORA DE MATERIAS PRIMAS — PMP S.A.
DIRECCION: DG 472 SUR N. 61-84.

ACTO: AUTO INICIA PROCESO SANCIONATORIO.
LOCALIDAD: TUNJUELITO.

CUENCA: TUNJUELO.
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