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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 04460

“POR EL CUAL SE DECIDE SOBRE LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL TERMINO OTORGADO
MEDIANTE AUTO 01481 DEL 22 DE JUNIO DE 2017 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, Decreto Distrital 531 de 2010, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las facultades otorgadas
en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucién N°. 1037 de fecha 28 de julio
de 2016, asi como el Cddigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 2016ER201847 de 16 de noviembre de 2016, se presentd formato de solicitud de
autorizacion de tratamientos silviculturales por parte del CONSORCIO CINE CULTURA BOGOTA, identificado
con Nit. 900.921.733-7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, en espacio publico, en la
Calle 20 No. 2 a - 83, Barrio Las Aguas, Localidad de Candelaria de esta ciudad.

Que dicha solicitud junto con sus anexos se remitio al grupo juridico de la Subdireccién de Silvicultura Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, de la cual se hizo una valoracién de la
documentacion allegada y profiri6 Auto No. 01481 del 22 de junio de 2017, por medio del cual se inicié tramite
administrativo ambiental a favor de CONSORCIO CINE CULTURA BOGOTA identificado con Nit. 900.921.733-
7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, sociedad que actla Unica y exclusivamente
como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-CINEMATECA -ERU.

Que el anterior acto administrativo en su articulo segundo dispuso requerir al CONSORCIO CINE CULTURA
BOGOTA identificado con Nit. 900.921.733-7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces,
sociedad que actua Unica y exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-
CINEMATECA -ERU, para que allegara la siguiente:

1. "Presentar formato de solicitud suscrito por los Representantes legales del CONSORCIO CINE
CULTURA BOGOTA identificado con Nit. 900.921.733-7 y de FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.,
sociedad que actua Unica y exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO FC-CINEMATECA -ERU, a través de sus Representantes Legales o quienes hagan sus
veces y/o allegar documento de coadyuvancia al radicado inicial No. 2016ER201847 del 16 de
noviembre de 2016 (...).

2. De no optar por lo dispuesto en el numeral anterior (1.); el CONSORCIO CINE CULTURA BOGOTA
identificado con Nit. 900.921.733-7 y de FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., sociedad que actua dnica y
exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-CINEMATECA -
ERU, a través de sus Representantes Legales o quienes hagan sus veces, podran allegar poder
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especial debidamente conferido a favor de un abogado en ejercicio, otorgandole las facultades
pertinentes para ejercer en su nombre y representacion {...).
3. Allegar licencia de intervencion y ocupacion de espacio publico, expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacion, correspondiente a la zona donde pretende realizar la intervencion de los arboles ubicados
en espacio publico.”

Que el articulo ibidem en sus paragrafos segundo y tercero, le otorgé al solicitante el término de un (1) mes
contado a partir de la ejecutoria del acto administrativo de inicio, para allegar lo requerido y le concedié la
posibilidad de solicitar prérroga a este término dentro del mes siguiente a la ejecutoria, por el mismo plazo
inicialmente otorgado.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 07 de julio de 2017 a la sefiora DIANA
ACOSTA identificada con cédula de ciudadania No. 1.032.449.653, en calidad de apoderada de FIDUCIARIA
COLPATRIA; cobrando ejecutoria el dia 10 de julio de 2017.

Que a través de Radicado No. 2017ER134155 del 18 de julio de 2017, el CONSORCIO CINE CULTURA
BOGOTA identificado con Nit. 900.921.733-7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces,
sociedad que actua unica y exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-
CINEMATECA -ERU, solicitd prorroga del término concedido para allegar la documentacién requerida, esto
dentro del término legal que tenia para hacerlo.

Que asi mismo a través de Radicado 2017ER160159 del 18 de agosto de 2017, reiterd la solicitud de prérroga
del término otorgado, argumentando demoras en el tramite ante la Secretaria de Planeacion.

Que aunado a lo anterior mediante Radicados 2017ER184809 del 21 de septiembre de 2017 y 2017ER211415
del 24 de octubre de 2017, se comunicé el interés de obtener prérroga del término inicialmente otorgado para
allegar la documentacion faltante, como quiera que el término dado por la Secretaria de Planeacion, excedia el
término otorgado por esta entidad.

Que finalmente revisado el Expediente SDA-03-2016-1818, obra radicado 2017ER221876 del 07 de noviembre
de 2017, mediante el cual se allegan documentos solicitados durante la visita realizada por el area técnica de
la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria.

COMPETENCIA

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 8°, “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, establece el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptua que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que las actividades propias de la administracion de la fauna y la flora silvestre deben estar orientadas a cumplir
los imperativos y principios consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 23 de 1973 y el Codigo de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Ambiente, bajo reglas previamente establecidas y
observando principios de aceptacion universal: limites permisibles, principios de prevencion y precaucion y
sobre todo bajo las orientaciones del desarrollo sostenible con el fin de lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacidn racional de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefialo las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente
manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en
lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos
y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.”

Que a su vez el articulo 70 de la Ley Ibidem prevé: “La entidad administrativa competente al recibir una
peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de
iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso
Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccién domiciliaria”.

Que el mismo Decreto Distrital 531 de 2010, a través del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes
y lajardineria en Bogotd y se definen las responsabilidades de las entidades Distritales en relacion con el tema,
en su articulo 8, establece frente a competencias en materia de silvicultura urbana: “Evaluacién, control y
seguimiento. La Secretaria Distrital de Ambiente es la responsable de realizar la evaluacion técnica para el
otorgamiento de permisos y autorizaciones, asi como de efectuar el control y seguimiento de los actos
administrativos que constituyan permisos y/o autorizaciones en materia silvicultural en el area de su jurisdiccion.

Que el Decreto Distrital 531 de 2010 a través del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la
jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las entidades Distritales en relacion con el tema, por
lo cual, en el articulo 9, prevé:

“El presente articulo define las competencias de las Entidades Distritales de acuerdo a sus funciones, y de los
particulares para la intervencion silvicultural, como arborizacion, tala, poda, bloqueo y traslado 0 manejo en el
espacio publico de uso publico de la Ciudad: {(...)
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h. Intervencion y ocupacién del espacio publico. En las obras de infraestructura realizadas en espacio
privado que requieran intervencion y ocupacion del espacio publico y afecten el arbolado urbano, las zonas
verdes o la jardineria. Para cualquier tipo de intervencion el propietario del predio o el representante legal de la
obra debe realizar la solicitud del permiso, la ejecucion de los tratamientos silviculturales autorizados y las
compensaciones que defina la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que asi mismo, el articulo 10 Ibidem reglamenta lo relacionado con los permisos o autorizaciones para el
manejo silvicultural en espacio publico o privado, teniendo en cuenta: “La Secretaria Distrital de Ambiente es la
encargada de otorgar los permisos y autorizaciones para el manejo silvicultural en espacio publico o privado
(...) ¢) Cuando el arbolado requiera ser intervenido por la realizacion de obras de Infraestructura, el solicitante
radicara en debida forma el proyecto a desarrollar y la Secretaria Distrital de Ambiente previa evaluacion técnica
emitira el Acto Administrativo autorizando la intervencion”.

Qué lo referente a la Compensacion por tala, el articulo 20 del Decreto 531 de 2010, determina lo siguiente: “...
¢) La Secretaria Distrital de Ambiente definiré la compensacién que debe hacerse por efecto de las talas o
aprovechamientos de arboles aislados, expresada en equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP- por
cada individuo vegetal talado, indicando el valor a pagar por este concepto (...)

Que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para efectos de la liquidacion por concepto de compensacion
por tala, se acoge a lo previsto en el Decreto 531 de 2010 y en la Resolucion 7132 de 2011 (revocada
parcialmente por la Resolucion No. 359 de 2012), por medio de la cual “se establece la compensacion por
aprovechamiento del arbolado urbano y jardineria en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, “Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, como un
6rgano del sector central con autonomia administrativa y financiera.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que generd la modificacién de su contenido
en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y la Resolucién 1037 de fecha 28 de julio de 2016, que entr6 en
vigencia el dia 15 de septiembre de 2016, derog6 la Resolucion 3074 de 2011, y dispuso en su articulo cuarto
numeral segundo:

“(...) ARTICULO CUARTO: Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccién y
expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion y
que Se enumeran a continuacion:

2. Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo acorde con
el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion. (...)”
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Que expuesto lo anterior, ésta Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de autoridad
ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito Capital, es la entidad competente para dar impulso a las
actuaciones administrativas encaminadas a resolver las solicitudes de autorizacion de tratamientos
silviculturales en el marco de su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; el cual en su Articulo 2.2.1.1.9.4., establece... “Tala o reubicacion
por obra publica o privada. Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en
centros urbanos, para la realizacion, remodelacién o ampliacion de obras puablicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el caso, las
cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad
de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de reponer las especies
que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacion o trasplanté cuando sea factible.

Paragrafo. Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo, la autoridad ambiental debera
valorar entre otros aspectos, las razones de orden historico, cultural o paisajistico, relacionadas con las
especies, objeto de solicitud.”

Que en el mismo Decreto; en su Articulo 2.2.1.2.1.3. menciona “Reglamentacién. En conformidad con los
articulos anteriores este capitulo regula:

1. Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo acorde con
el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion”.

Que, aunado a lo anterior, el Articulo 13 del Decreto 531 de 2010 sefiala “Permisos o autorizaciones de tala,
poda, bloqueo y traslado o manejo en espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria
Distrital de Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o0 manejo del arbolado urbano en el espacio piblico de
uso publico. En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de
emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo 1V de Competencias del presente Decreto, el interesado debera presentar
el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Qué lo referente a la Compensacion por tala, el articulo 20 del Decreto 531 de 2010, determina lo siguiente: “...
¢) La Secretaria Distrital de Ambiente definird la compensacion que debe hacerse por efecto de las talas o
aprovechamientos de arboles aislados, expresada en equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP- por
cada individuo vegetal talado, indicando el valor a pagar por este concepto (...)
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente —~SDA, para efectos de la liquidacion por concepto de compensacion
por tala, se acoge a lo previsto en el Decreto 531 de 2010 y en la Resolucién 7132 de 2011 (revocada
parcialmente por la Resolucion No. 359 de 2012), por medio de la cual “se establece la compensacion por
aprovechamiento del arbolado urbano y jardineria en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que el Articulo 73 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cadigo General del Proceso,
expresa: ‘Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa”.

Que es de tener en cuenta que quien encomienda los negocios se denomina mandante, comitente o
poderdante, mientras que quien acepta el encargo se denomina mandatario o apoderado, tal como se establece
en el Articulo 2142 del Cédigo Civil, el cual prevé:

“El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se
hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente 0o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general mandatario”.

De igual forma el Articulo 35 del Decreto 196 de 1971, el cual establece: “(...) Salvo los casos expresamente
determinados en la ley no se requiere ser abogado para actuar ante las autoridades administrativas; pero si
se constituye mandatario, éste debera ser abogado inscrito” (Resaltado fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se requla el Derecho Fundamental de Peticién
y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
consagra:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite
a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a
la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término méximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el
término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual nicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.
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Que seguidamente, el articulo 18 ibidem estipula: “Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los
interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar
de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion
motivada.”

Que, teniendo en cuenta la normativa y consideraciones precedentes, esta Autoridad Ambiental dispondra
prorrogar el término inicialmente otorgado al solicitante, para allegar la documentacién requerida y a su vez
requerira al solicitante, con el fin de dar cabal cumplimiento a los requisitos previamente establecidos; luego de
lo cual ésta Secretaria Distrital de Ambiente proferira la decision que en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - PRORROGAR el término inicialmente otorgado mediante Auto No. 001481 del 22 de
junio de 2017, articulo segundo, paragrafos segundo y tercero, por el término de un (1) mes, contado a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, a favor de CONSORCIO CINE CULTURA BOGOTA
identificado con Nit. 900.921.733-7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, sociedad que
actua unica y exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-CINEMATECA
-ERU, a través de sus Representantes Legales o quienes hagan sus veces, a fin de llevar a cabo la intervencion
de los individuos arboreos, ubicados en espacio publico en la Calle 20 No. 2 a - 83, Barrio Las Aguas, Localidad
de Candelaria de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. Se le hace saber que, una vez cumplido el término otorgado sin obtener respuesta
alguna, se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud y mediante acto administrativo motivado
se decretara el respectivo desistimiento y archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO. - Se Informa al CONSORCIO CINE CULTURA BOGOTA identificado con Nit.
900.921.733-7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, sociedad que actla Unica y
exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-CINEMATECA -ERU, a
través de sus Representantes Legales o quienes hagan sus veces, que el presente Acto Administrativo no
constituye permiso o autorizacién de los tratamientos silviculturales solicitados y, por lo tanto, cualquier actividad
silvicultural que se adelante en espacio publico en Calle 20 No. 2 a — 83, Barrio Las Aguas, Localidad de
Candelaria de esta ciudad.; el cual es objeto del presente tramite ambiental, se entendera ejecutado sin el
permiso de esta Autoridad Ambiental. En efecto, esa conducta podra configurar infraccién a la normativa
ambiental vigente, lo cual daré lugar a la aplicacion de las sanciones previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio previsto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar.

ARTiCU!.O CUARTO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativoa CONSORCIO CINE CULTURA
BOGOTA identificado con Nit. 900.921.733-7, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces,
sociedad que actua Unica y exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FC-
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CINEMATECA -ERU, a través de sus Representantes Legales o quienes hagan sus veces, en la Carrera 7 No.
24 - 89 Piso 21, de acuerdo a la direccion que registra en el formato de solicitud. Lo anterior de conformidad
con lo previsto por los articulos 66 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, de acuerdo a la direccion inscrita en el formato de solicitud inicial.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente en el boletin ambiental, lo anterior en cumplimiento del articulo 70

de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de noviembre del 2017
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