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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 05195
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993,
el Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, la Resolucién 627 del 7 de abril de 2006, la
Resolucion 6919 del 19 de octubre de 2010 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Ley 1333 de 21 de julio 2009, la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y las facultades conferidas por la Resolucién
1037 del 28 de julio de 2016 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009 vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota y en atencion a los Radicados No.
2016ER33595 del 23 de febrero de 2016, 2016ER143398 del 19 de agosto de 2016 y
2016ER151480 del 02 de septiembre de 2016, por la cual se realizé Visita Técnica de
Seguimiento y Control Ruido el dia 10 de mayo del afio 2017, al establecimiento comercial
denominado CRISGLASS S.A.S., ubicado en la Carrera 24 No. 1F-33 de la Localidad de Los
Martires de la Ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la Sociedad denominada VIDRIOS
CRISGLASS S.A.S., identificada con el NIT. 900.681.626-6, registrada con la Matricula Mercantil
No. 0002393719 del 10 de diciembre de 2013, Representada Legalmente por el sefior RAUL
VANEGAS ROMERO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 447.206, o quien haga sus
veces, con el fin de verificar los niveles de presidbn sonora generados por el mencionado
establecimiento.

Que, como consecuencia de la anterior Visita Técnica de Seguimiento y Control Ruido, la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 02514 del 04 de junio de 2017, en el cual concluyo lo
siguiente:

“..)
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1. OBJETIVOS

Atender peticiones remitidas por los solicitantes mediante los radicados del asunto relacionados con la tematica de
contaminacion auditiva.

Evaluar los niveles de presién sonora generados por las fuentes y verificar el cumplimiento de los parametros de emisién de
ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla No.1 de la Resolucién 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(--)
4. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SONORO
Tabla No. 2 Descripcion ambiente sonoro
Numero de niveles del predio Tres (3) Niveles
Piso en el que se localiza la : :
e PR e Primer (1) y segundo (2) nivel
Area aproximada (m?) del lugar
donde se desarrolla la actividad 120
econdémica
Oriente Edificio Residencial Vergel
Occidente Viviendas
Colinda con Norte Viviendas
Sur Empresa de reciclaje
Estado de la via Bueno | X Regular Malo Sin Pavimentar
Flujo vehicular Alto X Medio Bajo Ninguno

Tipo de rtiido de fondo duranteiel Flujo vehicular sobre la carrera 24

monitoreo
Eventos atipicos presentes durante Pitos de vehiculos y motos de alto cilindraje
el monitoreo (se presentaron durante el monitoreo No. 3 pulpo en funcionamiento)

Techo concreto pintado

Paredes concreto Pintado

Piso Baldosa de ceramica

Descripcion arquitectonica del Puerta Metalica
establecimiento emisor
Ventanas Vidrio con marco metalico (faltan algunos vidrios en el sequndo nivel,

costado sur)

Balcon N/A
Terraza N/A
Ubicacion de fuentes al exterior Si No X
Puertas abiertas Si X No
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Ventanas abiertas y/o Balcones Si No X
Mecanismos de aislamiento Si No X
acustico ;Cuales? NA
Ruido continuo X Emitido por el funcionamiento de las maquinas

sanblasting, compresor y pulpo. (Ver numeral 7).

Tipo de ruido generado
Ruido de impacto N/A

Ruido intermitente N/A

Nota 3: se aclara que el compresor seglin su naturaleza funciona de manera intermitente; sin embargo, durante la visita funcioné de
forma continua.

(...)
7. LISTADO DE FUENTES

Tabla No. 5 Fuentes de emisién sonora

No. | CANTIDAD E"g"Q"ﬁ’,‘%’ 9 MARCA | REFERENCIA | SERIE OBSERVACION
1 1 Compresor Three Y1325-4 No En func:/onam/en_to_ al momento de la
Phase reporta visita.
2 1 Maquina Sanblasting Sin marca No reporta No En fun monamlenf‘o_ al momento de la
reporta visita.
3 1 Pulpo Sin marca No reporta No En func:onam/en.to. al momento de la
reporta visita.

8. ANEXO FOTOGRAFICO

&

A
: P e L N r
s A“ 10705/20001%10:04 “AM

Fotografia No 1. Vista general de ubicacion de la industria VIDRIOS CRISGLASS S.A.S y predios colindantes
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1o/sas/s2011

Fotografia No 2. Vista nombre comercial en fachada de la industria CRISGLASS S.A.S.

la/05/720171 10:04

Fotografia No 3. Registro nomenclatura de la industria sujeto a estudio

(...)
10. RESULTADOS DE LA MEDICION
Tabla No. 7 Zona de emision (Todas las Fuentes encendidas)
Hora de Reqistro Resultados Valores de ajuste Resultados Emision
Punto de Distancia 9 preliminares Y corregidos de Ruido
Medicion/ |  predio (Horas) dB(A) G dB(A) dB(A)
Situacion emisor L L L
(m) Inicio | Final | ‘ger | e | Ki | Kr | Ke | Ks Raeq, T LeGemision
Frente al
predio/ 1.5 09:36:54 | 09:52:05 | 775 | 801 |o| 3| mal| o 80,5
uentes
encendidas
Frente al 79,4
predio/
Fuentes 1.5 10:04:53 || 10:14:54 || 74,0 76,5 o 0o |NA| O 74,0
apagadas
Nota 6:

K, es un ajuste por impulsos (dB(A))

K7 es un ajuste por tono y contenido de informacién (dB(A))

Kr es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

Ks es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Nota 7: Los datos consignados en el acta de visita estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo 2 de la Resolucién 0627 de
2006.

Nota 8: Cabe aclarar que, respecto a la medicion llevada a cabo con las fuentes apagadas, se realizé por un tiempo de 10:01 minutos,

debido a que la persona encargada de la industria al momento de la visita, determiné como el maximo tiempo en el cual podia apagar
las fuentes.
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Nota 9: Cabe resaltar que el dato registrado para fuentes encendidas en el acta de visita Lpeq, 1 (siow) €S de 77,6 dB(A); sin embargo,
al momento de descargar los datos al software del sonémetro hay momentos en que se presenta una variacion de 0,1dB(A) en dicho
valor, finalmente para llevar a cabo el analisis de datos, se procede a tomar el registro del valor que queda en el reporte anexo de la
presente actuacion técnica correspondiente a 77,5 dB(A). (Ver anexo No. 3)

Nota 10: Cabe resaltar que el dato registrado para fuentes apagadas en el acta de visita Laeq 1 (siow) €S de 74,1 dB(A) ¥ Laeq, T (mpuise) A€
76,6 dB(A); sin embargo al momento de descargar los datos al software del sonémetro hay momentos en que se presenta una
variacion de 0,1dB(A) en dichos valores, finalmente para llevar a cabo el anélisis de datos, se procede a tomar el registro de los
valores que quedan en el reporte anexo de la presente actuacion técnica correspondiente a 74,0 dB(A) y 76,5 dB(A). (Ver anexo No.

4).
Nota 11: Se realiza el calculo de la emision o aporte de ruido de las fuentes, segun lo establecido en el Articulo 8 de la Resolucion
0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), en el cual se establece
la siguiente ecuacion:

Leqemisién = 10 lOg (10 (LRAeq,1h) /10 _ 10 (LRAeq, 1h, Residual) /10)

Valores a comparar con la norma: Monitoreo 1 (Todas las Fuentes encendidas): 79,4 dB(A).

Tabla No. 8 Zona de emision (Compresor y maquina Sanblasting)

Hora de Reqistro Resultados Valores de ajuste Resultados Emisién
Punto de Distancia (Horass)’ preliminares dB (A )" corregidos | de Ruido
Medicion/ predio dB(A) dB(A) dB(A)
Situacion emisor L L L
(m) Inicio | Final | S | jnpuise | K1 | Kr | Ke | K Rhea T LeGemision
Frente al
f’ed’O/ 1.5 09:54:17 | 09:59:18 | 78,0 82,4 3|3 |NAJ O 81,0
uentes
encendidas
80,0
Frente al
predio/ 1.5 10:04:53 | 10:14:54 | 74,0 765 | o] o|nal| o 74,0
Fuentes : o T ’ ’ '
apagadas
Nota 12:

K; es un ajuste por impulsos (dB(A))

K7 es un ajuste por tono y contenido de informacién (dB(A))

Kr es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

Ks es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Nota 13: Los datos consignados en el acta de visita estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo 2 de la Resolucion 0627 de
2006.

Nota 14: El monitoreo con fuentes encendidas se realizé por 5:01 minutos, debido al funcionamiento de la fuente. Lo anterior, teniendo
en cuenta lo establecido en la Resolucién 0627 de 2006 del MAVDT, Articulo 5, paragrafo: “Para la evaluacién de la emisién de ruido
de una o mas fuentes, si la(s) fuente(s) emisora(s) de ruido por su naturaleza o modo de operacién, no permite(n) efectuar las
mediciones en los intervalos de tiempo mencionados, estas se deben efectuar en el tiempo o tiempos correspondientes de operacion
de la(s) fuente(s), relacionandose el hecho y el procedimiento seguido en el respectivo informe técnico”

Nota 15: Se realiza el calculo de la emision o aporte de ruido de las fuentes, segun lo establecido en el Articulo 8 de la Resolucion
0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), en el cual se establece
la siguiente ecuacion:

Leqemisio'n =10 IOg (10 (LRAeq,1h) /10 _ 10 (LRAeq, 1h, Residual)/10)

Valores a comparar con la norma: Monitoreo 2 (Compresor y maquina Sanblasting): 80,0 dB(A).

Tabla No. 9 Zona de emision (Pulpo)
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Hora de Registro pR;le'rl#:ggess Valores de ajuste Resusltado Emisién de Ruido
Horas iy dB (A dB(A
Puntode | ... . ( ) dBIA) (A) Coreaaid (A)
Medicion/ ) L L L T L —
. .z a pr edio Aeq, Aeq, T € emisio €(Qemisio
Situacion emisor ifteh Final T Impuls K K K K LRA T n n
m) nicio ina Slo e s R eq, Con Sin
w ajuste ajuste k
Frente al
predio/ EQ- \N4-
fuentes 1.5 09:09:5 1 10040 ) 721 | 748 Jo| 3| V| o 75,1
encendida
S IAE IAE
Frente al
redio/ .04- 44
Prentes 15 | 1098 TOTES L 240 | 785 oo | o 74,0
apagadas
Nota 16:

K; es un ajuste por impulsos (dB(A))

Kr es un ajuste por tono y contenido de informacioén (dB(A))

Kg es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

Ks es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Nota 17: Los datos consignados en el acta de visita estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo 2 de la Resolucion 0627 de
2006.

Nota 18: al realizar el andlisis de los resultados obtenidos en la tabla No. 9, NO se tendra en cuenta la correccion Kr= 3, puesto que
esta corresponde a un evento atipico (pitos de vehiculos y motos de alto cilindraje, situacién presentada entre las 10:00:33 y 10:01:33
horas), el cual no hace parte de la fuente a evaluar.

Nota 19: El monitoreo con fuentes encendidas se realizé por 4:05 minutos, debido al funcionamiento de la fuente. Lo anterior, teniendo
en cuenta lo establecido en la Resolucion 0627 de 2006 del MAVDT, Articulo 5, paragrafo: “Para la evaluacién de la emisién de ruido
de una o mas fuentes, si la(s) fuente(s) emisora(s) de ruido por su naturaleza o modo de operacion, no permite(n) efectuar las
mediciones en los intervalos de tiempo mencionados, estas se deben efectuar en el tiempo o tiempos correspondientes de operacion
de la(s) fuente(s), relacionandose el hecho y el procedimiento seguido en el respectivo informe técnico”

Nota 20: Cabe resaltar que el dato registrado para fuentes encendidas en el acta de visita Laeq 7(siow) €S de 72,2 dB(A) ¥ Laecq, T (impuise)
de 74,9 dB(A); sin embargo al momento de descargar los datos al software del sonémetro hay momentos en que se presenta una
variacioén de 0,1dB(A) en dichos valores, finalmente para llevar a cabo el analisis de datos, se procede a tomar el registro de los
valores que quedan en el reporte anexo de la presente actuacion técnica correspondiente a 72,1 dB(A) y 74,8 dB(A).(ver anexo 3)

Nota 21: De acuerdo a lo estipulado en el literal f) del Anexo 3 — Capitulo | de la Resolucién 0627 del 7 de abril del 2006, emitida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Si la
diferencia aritmética entre LRAeq,1h y LRAeq, 1h,Residual es igual o inferior a 3 dB(A), se debera indicar que el nivel de ruido de
emision (LRAeq, 1h,Residual) es del orden igual o inferior al ruido residual” y realizando el analisis de datos se concluye lo siguiente:

La emisién sonora generada por el pulpo perteneciente a la industria, el dia de la visita fue IMPERCEPTIBLE AL EXTERIOR, teniendo
en cuenta que el trafico vehicular que transita sobre la Carrera 24 generé que el ruido residual (clima de ruido) fuese mayor que la
medicién de la industria con fuente encendida.

()
12.  CONCLUSIONES

. La evaluacion técnica de emisién de ruido efectuada a la industria VIDRIOS CRISGLASS SAS, ubicada en el predio identificado
con la nomenclatura Carrera 24 No. 1 F — 33, SUPERA los estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido en
14,4 dB(A), en el horario DIURNO, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, con un valor de emisiéon o aporte de
ruido (LeQemisisn) de 79,4 dB(A), debido al funcionamiento de las fuentes citadas en el numeral 7 tabla 5 del presente concepto
técnico.
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. En cuanto a la evaluacion técnica de emision de ruido realizada a la maquina sanblasting y compresor, se concluye que genera
mayor nivel de emisién de ruido; ya que registré un valor de emisién o aporte de ruido (LeQemisisn) de 80,0 dB(A), valor que
SUPERA los estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido en 15,0 dB(A), en el horario DIURNO, para un
Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado.

e La emision sonora generada por el pulpo el dia de la visita fue IMPERCEPTIBLE AL EXTERIOR, teniendo en cuenta que el
trafico vehicular que transita sobre la carrera 24 generé que el ruido residual (clima de ruido) fuese mayor que la medicién de
la industria con la fuente encendida. Lo anterior, segun lo estipulado en el literal f) del Anexo 3 — Capitulo | de la Resolucién
0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), ahora Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Si la diferencia aritmética entre LRAeq,1h y LRAeq,1h, Residual es igual o inferior a 3
dB(A), se debera indicar que el nivel de ruido de emision (LRAeq, 1h, Residual) es del orden igual o inferior al ruido residual”.

. El generador se encuentra calificado segtin su unidad de contaminacion por ruido como de muy alto impacto, para el monitoreo
No 1 (todas las fuentes encendidas) y para el monitoreo No. 2 (maquina sanblasting y compresor).

(..)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, Y €l
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados

¢ Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

-4
Secretaria Distrital de Ambiente T
Av. Caracas N° 54-38 BGGO A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
El articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. E| Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

(Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5 de la misma Ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisiéon de dafno al medio ambiente. A su
vez en el paragrafo 1 del articulo en mencion indica “En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla”. (Negrilla fuera de texto).

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo
del articulo primero y el paragrafo 1 del articulo quinto de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente
de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333).

(...) No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable.
La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién
de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por
el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio ambiente.
Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir
las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las
dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion. (...)”

A su vez el articulo 18 y 19 de la norma ibidem establece en su “Articulo 18. Iniciacién del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

La Resolucion 627 de 2006, por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y
ruido ambiental, emitida por la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la época,
sefald en su articulo 9 los estandares maximos permisibles de emision de ruido, entendiéndose

emision de ruido segun el anexo 1 de dicha norma como “.. Ja presién sonora que, generada en
cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o al espacio publico,”

El parrafo 2 del articulo 1 del Decreto 446 de 2010, dispuso “...Ja Secretaria Distrital de Ambiente tendré
a su cargo, en especial, el conocimiento, control, seguimiento y sancién ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos
y peticiones de los habitantes de Bogota, D.C. relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas por

emisién de niveles de presién sonora de los establecimientos de comercio abiertos al publico.” (Negrilla
fuera de texto).

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que ‘todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y
en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, economia y celeridad (...)”

El Decreto 1076 de 2015, del 26 de mayo de 2015 firmado por el presidente de la Republica y el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, compila en toda su integridad el Decreto 948 de 1995 y
reza en algunos de sus articulos lo siguiente:

“...)

Articulo 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido que
traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de presion sonora
o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

(..

Articulo 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacion por ruido. Los responsables de fuentes de
emisioén de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana, deberan emplear los sistemas
de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledarnas habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

()"
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ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

De acuerdo al Acta de Visita Técnica de Seguimiento y Control Ruido del 10 de mayo de 2017 y
el Concepto Técnico No. 02514 del 04 de junio de 2017, las fuentes de emision de ruido
estuvieron comprendidas por un (1) Compresor Marca Three Phase Referencia Y1325-4; una (1)
Maquina Sanblasting y un (1) Pulpo, los cuales estaban utilizados en el establecimiento de
comercio denominado CRISGLASS S.A.S., ubicado en la Carrera 24 No. 1F-33 de la Localidad
de Los Martires de la Ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la Sociedad denominada VIDRIOS
CRISGLASS S.A.S., identificada con el NIT. 900.681.626-6, registrada con la Matricula Mercantil
No. 0002393719 del 10 de diciembre de 2013, Representada Legalmente por el sefior RAUL
VANEGAS ROMERO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 447.206, o quien haga sus
veces, por la cual incumplieron presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia
de ruido, ya que una vez realizados los tres (3) puntos de medicion de emision de ruido, se
evidencia el incumplimiento, tal y como se expone a continuacion:

“...)

e  Evaluacioén técnica de emision de ruido efectuada a la industria VIDRIOS CRISGLASS SAS, ubicada en el predio
identificado con la nomenclatura Carrera 24 No. 1 F — 33, SUPERA los estandares maximos permisibles de
niveles de emision de ruido en 14,4 dB(A), en el horario DIURNO, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, con un valor de emisién o aporte de ruido (LeQemisisn) de 79,4 dB(A), debido al funcionamiento de las
fuentes citadas en el numeral 7 tabla 5 del concepto técnico.

e En cuanto a la evaluacién técnica de emision de ruido realizada a la maquina sanblasting y compresor, se
concluye que genera mayor nivel de emision de ruido, ya que registréo un valor de emision o aporte de ruido
(LeQemisisn) de 80,0 dB(A), valor que SUPERA los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido
en 15,0 dB(A), en el horario DIURNO, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado.

e  Emision sonora generada por el pulpo el dia de la visita fue IMPERCEPTIBLE AL EXTERIOR, teniendo en cuenta
que el trafico vehicular que transita sobre la carrera 24 generé que el ruido residual (clima de ruido) fuese mayor
que la medicion de la industria con la fuente encendida. Lo anterior, segun lo estipulado en el literal f) del Anexo
3 — Capitulo I de la Resolucion 0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Si la diferencia aritmética
entre LRAeq,1h y LRAeq, 1h, Residual es igual o inferior a 3 dB(A), se debera indicar que el nivel de ruido de
emisién (LRAeq, 1h, Residual) es del orden igual o inferior al ruido residual.

(...)”

Es importante sefialar, que de los tres (3) puntos de medicidn realizados al establecimiento de
comercio denominado CRISGLASS S.A.S., ubicado en la Carrera 24 No. 1F-33 de la Localidad
de Los Martires de la Ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la Sociedad denominada VIDRIOS
CRISGLASS S.A.S., identificada con el NIT. 900.681.626-6, dos (2) de estas evaluaciones,
mostraron incumplimiento; es decir, el monitoreo realizado en el Monitoreo No. 1 (todas las
fuentes encendidas), ya que registré6 un valor de emisiéon o aporte de ruido (LeQemision) de
79,4dB(A) en Horario Diurno, valor que SUPERA los estandares maximos permisibles de
niveles de emisién de ruido en 14,4dB(A) y, para el Monitoreo No. 2 (Compresor y Maquina
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Sanblasting), ya que registré un valor de emisién o aporte de ruido (Leqemision) de 80,0dB(A) en
Horario Diurno, valor que SUPERA los estandares maximos permisibles de niveles de emision
de ruido en 15,0dB(A), catalogado como unos Aportes Contaminantes Muy Altos, en donde
lo permitido es de 65 decibeles en Horario Diurno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, Zona Residencial con Zonas Delimitadas de Comercio y Servicios.

Con lo cual presuntamente incumplié con el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, en
concordancia con el articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 627 de 2006, por presuntamente
incumplir con la prohibiciébn de generar ruido que traspaso los limites de una propiedad, en
contravencién de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados
por las normas respectivas

Y, de igual manera, con el articulo 2.2.5.1.5.10. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con el articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 627 de 2006, por no haber implementado
sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las
zonas aledainas habitadas.

Asi pues, se determina que la Sociedad denominada VIDRIOS CRISGLASS S.A.S., identificada
con el NIT. 900.681.626-6, registrada con la Matricula Mercantil No. 0002393719 del 10 de
diciembre de 2013, Representada Legalmente por el sefior RAUL VANEGAS ROMERO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 447.206, o quien haga sus veces, propietaria del
establecimiento de comercio denominado CRISGLASS S.A.S., ubicado en la Carrera 24 No. 1F-
33 de la Localidad de Los Martires de la Ciudad de Bogota D.C., incumplié con los articulos
2.2.5.1.5.4.y2.2.5.1.5.10. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el articulo 9 Tabla No.
1 de la Resolucion 627 de 2006.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, senala que con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para Iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente caso se
encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental, toda vez que
existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que la Sociedad
denominada VIDRIOS CRISGLASS S.A.S., propietaria del establecimiento de comercio
denominado CRISGLASS S.A.S., razon por la cual se considera que no se requiere de la
indagacién preliminar en comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la
correspondiente apertura del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Autoridad dispone Iniciar el Procedimiento Sancionatorio Ambiental en
contra de la Sociedad denominada VIDRIOS CRISGLASS S.A.S., identificada con el NIT.
900.681.626-6, registrada con la Matricula Mercantil No. 0002393719 del 10 de diciembre de
2013, Representada Legalmente por el sefior RAUL VANEGAS ROMERO, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 447.206, o quien haga sus veces, propietaria del establecimiento de
comercio denominado CRISGLASS S.A.S., ubicado en la Carrera 24 No. 1F-33 de la Localidad
de Los Matrtires de la Ciudad de Bogota D.C., con el fin de determinar si efectivamente existieron
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
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IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades

de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y ordend en el articulo 101, Transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

En virtud del articulo 1 numeral 1 de la Resoluciéon No. 1037 de 28 de julio de 2016 se delegd a
la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direccidén de Control Ambiental
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra de la
Sociedad denominada VIDRIOS CRISGLASS S.A.S., identificada con el NIT. 900.681.626-6,
registrada con la Matricula Mercantil No. 0002393719 del 10 de diciembre de 2013, Representada
Legalmente por el sefior RAUL VANEGAS ROMERO, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 447.206, o quien haga sus veces, propietaria del establecimiento de comercio denominado
CRISGLASS S.A.S., ubicado en la Carrera 24 No. 1F-33 de la Localidad de Los Martires de la
Ciudad de Bogota D.C., por incumplir presuntamente con la normatividad ambiental vigente en
materia de ruido, ya que presentd un nivel de emision de ruido en sus dos (2) Monitoreos
realizados, a saber; en el Monitoreo No. 1 (todas las fuentes encendidas), ya que registré un valor
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de emision o aporte de ruido (Legemisién) de 79,4dB(A) en Horario Diurno, valor que SUPERA
los estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido en 14,4dB(A) y, para el
Monitoreo No. 2 (Compresor y Maquina Sanblasting), ya que registré un valor de emision o aporte
de ruido (Legemisién) de 80,0dB(A) en Horario Diurno, valor que SUPERA los estandares
maximos permisibles de niveles de emisién de ruido en 15,0dB(A), catalogado como unos
Aportes Contaminantes Muy Altos, en donde lo permitido es de 65 decibeles en Horario
Diurno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona Residencial con Zonas
Delimitadas de Comercio y Servicios y, por no haber implementado sistemas de control
necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
en virtud de su actividad, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la Sociedad
denominada VIDRIOS CRISGLASS S.A.S., identificada con el NIT. 900.681.626-6, registrada
con la Matricula Mercantil No. 0002393719 del 10 de diciembre de 2013, Representada
Legalmente por el sefior RAUL VANEGAS ROMERO, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 447.206, o quien haga sus veces, propietaria del establecimiento de comercio denominado
CRISGLASS S.A.S., enla Carrera 24 No. 1F-33 de la Localidad de Los Martires de la Ciudad de
Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - La persona natural y/o juridica sefialada como presunto infractor en el articulo
primero del presente acto, su apoderado o autorizado, debera presentar documento idoneo que
permita efectuar la notificacion.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal de la entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de diciembre del afio 2017
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