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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 00477

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 21 de julio 2009, las
delegadas por la Resolucion 1037 de 2016, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento del Decreto 1791 de 1996, y la Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que el dia 01 de Abril de 2015, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, adelantaron visita al establecimiento de comercio, con el fin de atender la solicitud con
Radicado 2015ER44663, ubicado en la Calle 90 No 84 — 17 de esta ciudad, con el fin de verificar
los procesos que alli se adelantan, la cual fue atendida por el sefior ASDRUNOL DE JESUS
SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
17.385.259, quien manifestd ser el propietario del establecimiento, en constancia de lo anterior
se diligenci6 el Acta de visita de verificacion No. 602.

La diligencia se adelant6 con el objetivo de atender la queja con radicado No. 2015ER44663 de
la carpinteria de muebles cuyo propietario es el sefior ASDRUNOL DE JESUS
SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No. 17.385.259,
ubicada en la Calle 90 No. 84 - 17.

Al realizar la verificacion en la base de datos de las empresas con libro de operaciones registrado
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, no se encontré registrada la empresa cuyo propietario
es el sefior ASDRUNOL DE JESUS SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ. Una vez
realizada la consulta se determind que el sector en el cual se encuentra ubicada la empresa
forestal se cataloga como zona residencial con zonas delimitadas de comercio y servicios, segun
lo establecido en el Decreto 348 del 15/08/2002 la norma no establece la actividad dentro de los
usos especificos permitidos para el predio donde se desarrollan.

Durante la visita se evaluaron las tematicas relacionadas a continuacion.

4
Secretaria Distrital de Ambiente T
Av. Caracas N° 54-38 BGGO A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
En la direccion visitada funciona una carpinteria de muebles en madera, realizan procesos de
corte y acabado de piezas en madera para lo cual cuenta con la siguiente maquinaria: (1) un
compresor, (1) una planeadora, (1) una ruteadora y (1) una sierra.

Que, por lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, emitié el dia 14 de abril de 2015,
se emitié el Requerimiento No. 2015EE61061, mediante el cual se solicitd al seior ASDRUNOL
DE JESUS SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado CARPINTERIA PINZON, ubicado en la Calle 90 No.
84 — 17, Barrio la Serena, Localidad de Engativa, de la ciudad de Bogota, para que adelantara
dentro del término previsto a continuacion, el cual sera contado a partir del recibo del presente
requerimiento, las siguientes adecuaciones y actividades:

“(..)
TERMINO EN DIAS
CALENDARIOS QUE
EMISIONES CUMPLIMIENTO DEBE DAR
CUMPLIMIENTO A LO
REQUERIDO
Articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011, articulo 68 y 90 No cumple
de la Resolucion 909 de 2008
CONCLUSION
Confine el area de corte de madera o instale dispositivos que aseguren la adecuada dispersion 30 Dias

de las emisiones molestas.
Adecué el area de pintura de piezas en madera con dispositivos que aseguren la dispersion de
las emisiones molestas

RESIDUOS PELIGROSOS CUMPLIMIENTO
Articulos 5 y 10 del Decreto 4741 de 2005 No cumple
CONCLUSION

Los envases, filtros y estopas provenientes del proceso de pintura son considerados residuos
peligrosos y por lo tanto deben ser manejados como tal.

Por este motivo debe elaborar e implementar plan de gestion integral de residuos peligrosos, el 45 Dias
cual debe estar disponible y plenamente documentado para ser presentado en las visitas de
verificacion que se adelanten por parte de la Autoridad Ambiental. Si la empresa considera que
estos residuos no son peligrosos, debera presentar ante esta entidad la respectiva
caracterizacion del laboratorio, como soporte a dicha afirmacion.

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO
Articulo 65 del Decreto 1791 de 1996 No cumple 8 Di
CONCLUSION Dias
Adelante ante la Secretaria Distrital de Ambiente el tramite de registro del libro de operaciones
RESIDUOS SOLIDOS CUMPLIMIENTO .
15 dias
Articulo 90 de la Resolucion 909 de 2008 No cumple
CONCLUSION

Adecue un area al interior del establecimiento completamente cerrada para la disposicion de los residuos de viruta y aserrin
generados durante el proceso de transformacién de la madera, de forma tal que no se generen emisiones fugitivas de
material particulado.

PUBLICIDAD EXTERIOR CUMPLIMIENTO
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Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 modificado por el No Cumple
articulo 8 del acuerdo 12 de 2000

CONCLUSION
Adelante ante la Secretaria Distrital de Ambiente el tramite de registro del aviso publicitario

(..)

Que El dia 26 de mayo de 2016, profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, realizaron visita al establecimiento de comercio de propiedad del sefior ASDRUNOL
DE JESUS SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ, ubicado en la Calle 90 No. 84 — 17, Barrio
la Serena, Localidad de Engativa, de Bogota _D.C, con el fin de verificar el cumplimiento
ambiental al requerimiento No. 2015EE61061 del dia 14 de abril de 2015, la cual fue atendida
por el sefior ASDRUNOL PINZON RODRIGUEZ, en calidad de propietario del establecimiento.
En constancia de lo anterior se diligencio el Acta No. 551.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS:

El dia 26 de mayo de 2016, se emitié el Concepto Técnico No. 06320 del 23 de septiembre
de 2016, en el cual, concluyo que el seiior ASDRUNOL DE JESUS SACRAMENTADO PINZON
RODRIGUEZ, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
CARPINTERIA PINZON, ubicado en la Calle 90 No. 84 — 17, Barrio la Serena, Localidad de
Engativa, de la ciudad de Bogota, incumplié con lo siguiente:

“«...)

4.1. SITUACION ENCONTRADA:

Al realizar la visita técnica en la Calle 90 No. 84 - 17, se encontré que el establecimiento de
propiedad del sefior Asdrunol Pinzén, funciona como carpinteria de muebles. Al realizar la
verificacion en la base de datos de las empresas con libro de operaciones registrado ante la
Secretaria Distrital de Ambiente, no se encontré registrada la empresa.

El area efectiva de trabajo es de 27 m2. Cuenta con un total de 1 trabajador que labora en el
horario de 8:00 am a 5:00 pm, para un total de 9 horas de funcionamiento al dia y un total de 5
dias de trabajo a la semana, durante el mes.

Se evidencié que la empresa utiliza como materia prima para adelantar el proceso productivo,
especimenes del recurso flora en las cantidades relacionadas en la siguiente tabla:

ESPECIE CONSUMO ADQUISICION

TIPO PROMEDIO/MES PROVEEDOR
NOMBRE |[NOMBRE| PRODUCTO | UNIDAD |CANTIDAD| SALVO- REMISON | FACTURA
CIENTIFICO| COMUN CONDUCTO ICA
Campnosper| Sajo Producto Piezas [No reporta] No Reporta [No Reporta| No Reporta No Reporta

ma sp. Forestal de
transformacion
primaria
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ESPECIE CONSUMO ADQUISICION

TIPO PROMEDIO/MES PROVEEDOR
NOMBRE |NOMBRE | PRODUCTO [ UNIDAD |CANTIDAD| SALVO- REMISON | FACTURA
CIENTIFICO| COMUN CONDUCTO ICA
Jacaranda | Chingale Producto Piezas 5 No Reporta [No Reporta| No Reporta No Reporta

copaia ,Canalete,| Forestal de
Pavito | transformacién
primaria

6. CONCEPTO TECNICO:

Conforme a la situacién encontrada durante la visita de campo y la revisién documental adelantada,
a continuacion, se cita el cumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:

EMISIONES CUMPLIMIENTO
Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011, articulo 68 y 90 de la NO
Resolucion 909 de 2008

CONCLUSION

Se evidencié que el proceso de corte de madera se realiza en un area cubierta, parcialmente cerrada, trabajan|
a puerta abierta, sin dispositivo de control lo cual permite el escape de material particulado al exterior.

El proceso de pintura se realiza en la entrada del establecimiento, cuenta con extractor sin dispositivos de|
control, lo cual no garantiza una adecuada dispersion de las emisiones molestas.

Los residuos se encuentran acumulados en areas cercanas a la maquinaria permitiendo la generacién de
emisiones fugitivas de material particulado al exterior.

RESIDUOS PELIGROSOS CUMPLIMIENTO
Articulos 2.2.6.1.2.1y 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 NO
CONCLUSION

El establecimiento no cuenta con un plan integral de residuos peligrosos que garanticen la gestion, manejo y
disposicion final de los envases, estopas, trapos y filtros generadas durante el proceso de pintura de muebles
en madera, lo cuales son considerados como residuos peligrosos, no cuenta con Plan de gestion|
documentando: origen, cantidad, peligrosidad y manejo, prevencién y reduccién en la fuente, la peligrosidad
de los desechos no esta identificada y caracterizada, no se encuentran correctamente empacados,
embalados y etiquetados.

No cumple con Decreto 1609 de 2002 (condiciones de trasporte, presentacion de hojas de seguridad). No se|
evidencio que el personal esté capacitado para el manejo de residuos, no se evidencié el Plan de Contingencia|
con protocolos claros para accidentes, eventualidades. El establecimiento no cuenta con un gestor para e
almacenamiento, aprovechamiento y disposicion o tratamiento final de dichos residuos. No tienen Iq
planificacion de medidas preventivas en caso de cierre, traslado o desmantelamiento.

PUBLICIDAD EXTERIOR CUMPLIMIENTO
IArticulo 30 del Decreto 959 de 2000 modificado por el articulo 8 del NO
acuerdo 12 de 2000
CONCLUSION

El sefior Asdrunol de Jesus Pinzén no solicito el tramite de registro de publicidad exterior visual ante la SDA.
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RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO
Articulo 2.2.1.1.11.3 del Decreto 1076 de 2015 NO
CONCLUSION
\Al realizar la verificacién en la base de datos de las empresas con libro de operaciones registrado ante Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, no se encontré registrada la empresa cuyo propietario es el sefior Asdruno.
de Jesus Pinzon

Por lo anterior se sugiere al grupo juridico dar inicio al proceso sancionatorio ambiental dado el
incumplimiento al requerimiento 2015EE61061 por parte de la empresa cuyo propietario es el sefior
Asdrunol de Jesus Sacramentado Pinzén Rodriguez identificado con cédula de ciudadania No.
17385259.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico ambiental, por lo tanto le corresponde al
area juridica tomar las acciones que se consideren pertinentes desde el ambito legal.

(...)”
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS:
De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”
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Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el Articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
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infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisiéon”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 10s hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su Articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el Articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que de otro lado, el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental
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Que, en lo referido al Informe Técnico Preliminar (sin fecha de expedicion), elaborado por
Profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, se tendra como tal la fecha de incautacion de los
especimenes sefialados en la respectiva acta.

Que conforme lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico preliminar (sin fecha
de expedicion), este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico
conforme a lo sefialado por la normatividad ambiental, asi:

EMISIONES

Resolucion 6982 de 2011.

ARTICULO 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones
molestas, deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucién 909 de
2008 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO.- En caso de no poder garantizar la dispersién de las emisiones
molestas, debera soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar.

RESOLUCION 909 DE 2008

CONTROL A EMISIONES MOLESTAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO Y DE
SERVICIO

Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con
ductos y/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el
establecimiento debe contar con dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido
en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas.

Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de
control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del
establecimiento.

RESIDUOS PELIGROSOS

e Decreto 4741 de 2005, (Compilada por los articulos 2.2.6.1.2.1 y 2.2.6.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015)
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Articulo 5°. Clasificacién de los residuos o desechos peligrosos. Los residuos o desechos incluidos
en el Anexo | y Anexo Il del presente decreto se consideraran peligrosos a menos que no presenten
ninguna de las caracteristicas de peligrosidad descritas en el Anexo IlI.

El generador podra demostrar ante la autoridad ambiental que sus residuos no presentan ninguna
caracteristica de peligrosidad, para lo cual debera efectuar la caracterizacion fisico-quimica de sus
residuos o desechos. Para tal efecto, el generador podra proponer a la autoridad ambiental los
anélisis de caracterizacion de peligrosidad a realizar, sobre la base del conocimiento de sus residuos
y de los procesos que los generan, sin perjuicio de lo cual, la autoridad ambiental podra exigir anélisis
adicionales o diferentes a los propuestos por el generador.

La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no lo es, le confiere a estas ultimas
caracteristicas de peligrosidad y debe ser manejado como residuo o desecho peligroso.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podréd mediante acto
administrativo, incorporar nuevos residuos o desechos peligrosos a las listas establecidas en el
Anexo | y e | Anexo Il el presente decreto.

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco
de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente
TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y
el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién personal necesaria
para ello;
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h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacién Unica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros
tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

Paragrafo 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador
no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados,
el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el
tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacién a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcion de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
econémico y social.

Paragrafo 2. Para la elaboracion del plan de gestién integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio
de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se
presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos. (Decreto 4741 de
2005, articulo 10)”

PUBLICIDAD EXTERIOR:

Decreto 959 de 2000. (modificado por el articulo 8 del acuerdo 12 de 2000)

“Articulo Octavo: El articulo 30 del acuerdo 01 de 1998 quedara asi:

Registro: El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento
de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal debera
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:
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a. Tipo de publicidad y su ubicacion;

b. Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion.

c. Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

d. llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcién de los textos que en ella
aparecen. -

Cualquier cambio de la informacién de los literales a, b y ¢ debera ser avisado dentro de los tres (3)
dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacién. Para efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacién equivale al no
registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA deberéa crear un formato tnico de registro y llevar un
sistema de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad
exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito.”

RECURSO FLORA:

e Decreto 1791 de 1996. ( Norma compilada hoy por el Articulo 2.2.1.1.11.3., del
Decreto 1076 de 2015)

Articulo 65. as empresas de transformacién primaria de productos forestales, las de transformacion
secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de comercializacién forestal, las
de comercializacion y transformacion secundaria de productos forestales y las integradas deberan
llevar un libro de operaciones que contenga como minimo la siguiente informacion:

a) Fecha de la operacion que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie;

¢) Nombres regionales y cientificos de las especies;

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;

e) Procedencia de la materia prima, nimero y fecha de los salvoconductos;
f) Nombre del proveedor y comprador;

g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacién y/o adquisicién de los productos y nombre
de la entidad que lo expidié.

La informacién anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante la autoridad
ambiental informes anuales de actividades.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
Paragrafo.- El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad
ambiental respectiva, la cual podra verificar en cualquier momento la informacién allegada y realizar
las visitas que considere necesarias.

Articulo 66°.- Toda empresa forestal de transformacién primaria, secundaria, de comercializacién o
integrada que obtenga directa o indirectamente productos de los bosques naturales o de la flora
silvestre, presentara un informe anual de actividades ante la Corporacién donde tiene domicilio la
empresa, relacionando como minimo lo siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos;
b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados;
¢) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgd el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la
materia prima y relacién de los salvoconductos que amparan la movilizacion de los productos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios;

Con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
del sefior ASDRUNOL DE JESUS SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado CARPINTERIA PINZON con Matricula
Mercantil numero 0002637615, ubicado en la Calle 90 No. 84 — 17, Barrio la Serena, Localidad
de Engativa, de la ciudad de Bogota D.C., por no cumplir con la normatividad ambiental en materia
de: no contar con un area o dispositivo de control que garantice una adecuada dispersion de las
emisiones molestas, conforme lo establece el Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011, articulo
68 y 90 de la Resoluciéon 909 de 2008, a su vez, porque el establecimiento no cuenta con un plan
integral de residuos peligrosos que garanticen la gestién, manejo y disposicién final de los
residuos , como lo regula los articulos 5 y 10 del decreto 4741 de 2005; a su vez, por no solicitar
el tramite de registro de publicidad exterior visual ante la SDA conforme lo prevé Articulo 30 del
Decreto 959 de 2000 modificado por el articulo 8 del acuerdo 12 de 2000 y por ultimo la empresa
no cuenta con registro del libro de operaciones que manda los articulos 65 y 66 del Decreto 1791
de 1996.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.
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Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece: “Competencia de Grandes Centros
Urbanos. Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley
1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual
o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento
y descontaminacion. (...) Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente
articulo asumiran ante las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacion de transferir el
50% del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro
urbano y de servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de
servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento”

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Articulo 1° numeral 1° de la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016, el
Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director de Control Ambiental de la Entidad,
la funcidén de expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C.,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental al
sefior ASDRUNOL DE JESUS SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.385.259, propietario del establecimiento de comercio denominado
CARPINTERIA PINZON con Matricula Mercantil numero 0002637615, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por no contar con un
area o dispositivo de control que garantice una adecuada dispersion de las emisiones molestas,
a su vez, porque el establecimiento no cuenta con un plan integral de residuos peligrosos que
garanticen la gestion, manejo y disposicion final de los residuos, a su vez, por no solicitar el
tramite de registro de publicidad exterior visual ante la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
D.C., y por ultimo la empresa no cuenta con registro del libro de operaciones ante esta Secretaria,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
ASDRUNOL DE JESUS SACRAMENTADO PINZON RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.385.259, en la Calle 90 No. 84 — 17, Barrio la Serena, Localidad de Engativa,
de la ciudad de Bogota, de conformidad con lo previsto en el articulo 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo: El expediente N® SDA-08-2016-1717 estara a disposicion de la parte interesada en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de la ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la Procuraduria General
de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011.
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