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POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 01941 DEL 11 DE JUNIO DE 2014 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1037 de 2017 adicionada por la
Resolucion 3622 de 2017, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015, Ley 1437 de 2011 Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y Resolucion 619 de 1997 y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental, mediante Resolucion 01941 de 11 de junio de 2014, dispuso
negar la solicitud de permiso de emisiones atmosféricas para fuentes fijas dispersas, allegada
mediante radicado 2007ER43586 por la sefiora VICTORIA EUGENIA VARGAS GARCIA
identificada con cédula de ciudadania No. 41.397.586 en su calidad de representante legal de la
sociedad HOLCIM (COLOMBIA) S.A — PLANTA MANAS.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 22 de julio de 2014 y publicado en el
Boletin Legal de la Entidad el dia 24 de octubre de 2014.

Contra Resolucién 01941 de 11 de junio de 2014, el sefior LUIS FERNANDO MACIAS
GOMEZ, identificado con C.C. No. 19.444.789, en su calidad de apoderado de la sociedad
HOLCIM (COLOMBIA) S.A — PLANTA MANAS estando dentro del término legal, presentd
Recurso de Reposicion mediante Radicado No. 2014ER 128453 del 04 de agosto de 2014.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
o Competencia para resolver.

La Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual “se delegan unas funciones y se
deroga una resolucion” ordend dentro de su articulo primero delegar al Director de
Control Ambiental la expedicion de los siguientes actos administrativos:
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ARTICULO PRIMERO. - Delegar en el Director de Control Ambiental la expedicién de los
Actos Administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las actuaciones
administrativas atribuidas a esa Direccion por los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos
permisivos, sancionatorios y medidas preventivas, incluidos los Actos Administrativos de
la via gubernativa. A titulo enunciativo los precedentes:

a) Expedir los actos administrativos que otorguen permisos, concesiones, autorizaciones,
modificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental.

()

Mediante Resolucion 1037 de 28 de julio de 2016 “por medio de la cual se delegaron unas
funciones”, se derogd expresamente la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011 y la
Resolucion 3692 de 2009, y todas aquellas que le sean contrarias; dentro de la misma
se indico que la competencia para resolver las actuaciones generadas dentro de un
tramite permisivo es del Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, a saber:

ARTICULO QUINTO. Delegar en el Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la
proyeccion y que se enumeran a continuacion: expedicion de los actos administrativos
relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion.

1. Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, autorizaciones,
modificaciones, certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.

Razon por la cual, el recurso presentado por el abogado LUIS FERNANDO MACIAS
GOMEZ sera resuelto por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, como
quiera que le compete expedir las actuaciones generadas dentro de un proceso
permisivo.

¢ De los Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el Articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Pagina 2 de 11

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E I 0 R

Bogota, D.C. Colombia
PARA TODOS



SNerT
7
N

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00498

Asi mismo, la Carta Politica contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano. Es asi como en el Articulo 79 encontramos que
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”. Es por esto, que las
autoridades ambientales estan en la obligacién de garantizar el derecho a un ambiente
sano a los ciudadanos y a hacer cumplir las disposiciones con el fin de que esto no sea
vulnerado.

Esta obligacion comprende elementos como la planificaciéon y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencion se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria y
a exigir la compensacion de los dafos que a aquellos se produzcan, tal y como lo
establece el Articulo 80 Constitucional.

Igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala, en su Articulo 95, que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y, dentro de los deberes de la
persona y el ciudadano, establece, en su numeral 8, el de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Siendo consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y con el
contenido y alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y
manejo de los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del
marco de las finalidades de la funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos
de propender por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque
se asegure el establecimiento y la operacién de controles adecuados y eficaces respecto
a los factores de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econdémico
no se convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

e Del Procedimiento Administrativo aplicable para resolver el Recurso de
Reposicion — Ley 1437 de 2011.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y que las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento
del principio de celeridad.
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Para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma
que contiene tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la
decision adoptada por la administracion en un acto administrativo.

Asi las cosas, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), en los Articulos 74, 76 y 77, sefiala:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidioé la decisiéon para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

(..

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposiciéon y
apelaciéon deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresioén concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en egjercicio podran ser
apoderados”.

El Recurso de Reposicion fue interpuesto por el sefior LUIS FERNANDO MACIAS
GOMEZ, identificado con C.C. No. 19.444.789, dentro del término legal, mediante
Radicado No. 2014ER128453 del 04 de agosto de 2014 y, en este orden de ideas,
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procedera este Despacho a resolverlo con observacion a los principios constitucionales y
legales del debido proceso vy la legitima defensa que le son aplicables entre otros.

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION

Mediante Radicado No. 2014ER128453 del 04 de agosto de 2014, el senor LUIS
FERNANDO MACIAS GOMEZ, identificado con C.C. No. 19.444.789, en calidad de
apoderado de la sociedad HOLCIM (COLOMBIA) S.A — PLANTA MANAS, sefal6 los
motivos por los cuales esta inconforme con la decisién adoptada con la Resoluciéon No.
01941 del 11 de julio de 2014, por medio de la cual se niega la solicitud de permiso que
cursaba tramite en esta Secretaria; Dentro de sus argumentos sefialé lo siguiente:

“...)

... Es dable afirmar que la autoridad ambiental incurre en un yerro juridico al afirmar en la
Resolucién 01941 de 2014 que con ocasiéon de la medida preventiva la empresa no
puede adelantar ningun tipo de actividad y como consecuencia de esto no va a generar
emisiones atmosféricas, por lo cual no se considera viable otorgar el permiso solicitado.
Esto, si se tiene en cuenta que, como se dijo previamente, por mandato legal las medidas
preventivas recaeran unicamente sobre una actividad puntual mediante la cual se esté
presuntamente configurando una infraccién ambiental, lo cual para el caso concreto es la
explotacion que conlleve el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo.

(...

La Secretaria Distrital de Ambiente, como argumento para determinar que no resulta
viable otorgar el permiso de emisiones atmosféricas solicitado por la empresa mediante
radicado 2007ER43586 del 17 de octubre de 2007, manifestd que la empresa no cumplié
con los limites de emisién y modelos de dispersién establecidos en la resolucién 1208 de
2003 y la Resolucién 601 de 2006.

Sin perjuicio de lo anterior, de la lectura de los documentos que obran en el expediente
se evidencia que la empresa ha dado cumplimiento a cada una de las obligaciones
impuestas por parte de la autoridad ambiental, sin que se encuentre nuevos
requerimientos efectuados por parte de la misma sobre el particular.

(..)

IV. CASO CONCRETO
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La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Direccién de Control Ambiental, negd un
permiso de emisiones atmosféricas mediante Resolucion 01941 de 11 de junio de 2014,
bajo los siguientes argumentos:

()

1. Que actualmente no se encuentra técnicamente viable exigir ni otorgar el permiso de
emisiones atmosféricas de acuerdo a lo establecido en el literal C) del Articulo 73 del
Decreto 948 de 1995, como quiera que la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A, cuenta con la
Resoluciéon No. 4626 del 03 de junio de 2010, mediante la cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades de explotacion minera las cuales de conformidad con el articulo 95 del
Cddigo de minas tienen por objeto la extracciéon o captacién de los minerales yacentes en el
suelo o subsuelo del area de la concesién, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes o de la infraestructura a las sociedades HOLCIM COLOMBIA S.A, Cemex Colombia
S.A y Fundacién San Antonio, resultando evidente que no se encuentra desarrollando actividades
de explotacion minera a cielo abierto. Asi mismo el citado acto administrativo sefnala en el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Resolucion 4626 del 03 de junio de 2010, sin que a la fecha se
haya comprobado que desaparecieron las causas que dieron lugar a la citada medida preventiva.

2, Que dada las
anteriores consideraciones de orden técnico y juridico, esta Secretaria considera, que no es
viable otorgar el permiso de emisiones atmosféricas solicitado mediante radicado No.
2007ER43586 del 16 de octubre de 2007, como quiera que no cumplié con los limites de emision
y modelos de dispersién establecidos en la Resolucién 1208 de 2003 y la Resolucién 601 de
2006 y aunado a lo anterior la sociedad HOLCIM — PLANTA MANAS, actualmente cuenta con
Resoluciéon No. 4626 del 03 de junio de 2010, mediante la cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades de explotacion minera, por lo anterior, al no encontrarse actividades
en el predio que generen emisiones atmosféricas dispersas esta Entidad considera pertinente no
otorgar permiso de emisiones atmosféricas solicitado por la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A.
— PLANTA MANAS mediante radicado 2007TER43586 del 16 de octubre de 2007.

(..)

Es decir, los motivos de negacion de la solicitud invocada son, en primer lugar, que la
sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A. — PLANTA MANAS, no se encentraba desarrollando la
actividad que fue objeto de permiso como quiera que era objeto de una medida preventiva de
suspension de actividades de explotacién minera, y, en segundo lugar, que no cumplié con los
limites de emisidon y modelos de dispersion establecidos en la Resolucién 1208 de 2003.
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Senalado lo anterior, se procedera a estudiar los argumentos del recurrente de la siguiente

forma:

El apoderado indica que la Autoridad Ambiental incurre en un yerro al no haber otorgado el
permiso de emisiones con ocasion a la medida preventiva de suspension de actividades, toda
vez que las medidas preventivas recaen unicamente sobre una actividad puntual.

Respecto de las medidas preventivas el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 establece que /a
imposicién de una medida preventiva tiene como objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho...,
la misma ley en su articulo 4 establece que: “Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana’.

En consecuencia, y teniendo presente que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257
de 2006, el Decreto 109 de 2009, faculta a esta Secretaria para ejercer entre otras cosas, la
proteccién y prevencién de los recursos naturales y el medio ambiente, y atendiendo al
principio de precaucién, esta Autoridad considerd juridica y técnicamente inviable otorgar
permiso de emisiones atmosféricas como quiera que existia una medida preventiva de
suspension de actividades de explotacion minera, que influirian en las fuentes dispersas
objeto de solicitud de permiso.

Sin embargo, la imposicién de una medida como la que fue objeto la sociedad HOLCIM
COLOMBIA S.A., no es una medida definitiva, por lo tanto, en el momento en que aquellas
circunstancias que dieron lugar a su determinacién sean superadas, esta Entidad también
procedera, a peticion de parte a tramitar solicitud de permiso de emisiones.

Respecto de los limites de emision y modelos de dispersion establecidos a HOLCIM
COLOMBIA S.A. el apoderado sefiald lo siguiente:

“..)

Sin perjuicio de lo anterior, de la lectura de los documentos que obran en el expediente se evidencia
que la empresa ha dado cumplimiento a cada una de las obligaciones impuestas por parte de la
autoridad ambiental, sin que se encuentren nuevos requerimientos efectuados por parte de la misma
sobre el particular.
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De acuerdo con la documentacion presentada y que con posterioridad fue verificada mediante
Concepto Técnico 6050 de 28 de agosto de 2013, se encontrdé que “los limites de emisiones en
dos de sus cuatro estaciones de monitoreo sobrepasan los limites establecidos por las Resoluciones:
1208 de 2003 y 601 de 2006”, lo cual también es visible en el Informe Técnico presentado con la
solicitud del permiso (folio 581 y ss. TOMO |II).

Contrario a lo que afirma el abogado recurrente, no se cumple con los limites de emisiones,
razones suficientes para considerar que la sociedad HOLCIM PLANTA-MANAS, no cumple
con la totalidad de los requisitos para que le sea concedido dicho permiso de emisiones
atmosféricas.

En consideracion a lo esbozado con anterioridad, es preciso aclarar que, si bien es cierto, una
de las razones por las cuales se niega la solicitud de permiso es la medida impuesta por esta
Secretaria que da lugar a la suspension de las actividades en curso, ésta, a la que se alude,
no es la razén principal, dado que se requeria que la sociedad en menciéon también
cumpliera con los limites de emision y modelos de dispersién establecidos.

Finalmente, en lo que respecta a los principios de Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia a
los que se hace alusién dentro del recurso interpuesto, se indicé lo siguiente:

“...)

Aunado a lo anterior y de manera respetuosa, se solicita a la autoridad ambiental reponer la resolucién
01941 del 11 de junio de 2014, lo anterior teniendo en cuenta que la misma no dio cumplimiento a uno
de los fines principales de la funcién administrativa, es decir que el proceso se maneje conforme a los
principios de economia, celeridad, eficacia y eficiencia, los cuales se encuentran consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion politica, en el articulo tercero del cédigo contencioso administrativo y en
el tercero de la ley 489 de 1998.

(..)

Al respecto, no se considera que sea un argumento que ataque directamente las decisiones
adoptadas dentro del acto administrativo, maxime cuando, la Secretaria Distrital De Ambiente,
ha dado la mayor celeridad posible en el curso de los tramites que tiene a su cargo, y el
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solicitado por la sociedad HOLCIM S.A. no es la excepcion, el tramite permisivo en mencion,
ha cursado las correspondientes etapas al interior de la Entidad.

Al respecto, La Corte Constitucional en sentencia T-494/14 - dice que: “En sintesis, el simple
incumplimiento de los términos procesales no constituye por si mismo violacion al debido proceso, ya
que se entiende justificado el retraso cuando el funcionario que administra justicia, a pesar de obrar con
diligencia y celeridad, se encuentra ante situaciones “imprevisibles e ineludibles, como el exceso de
trabajo, que le impiden cumplir con los plazos fijados en la ley para tal efecto. De igual forma, ante la
congestion judicial que cause una mora en la solucion de los asuntos sometidos al conocimiento del
respectivo despacho, el juez debera atender el orden de llegada de los expedientes para dictar
sentencia, salvo que exista una excepcion legal que permita modificar la prelacién de ese sistema.

A la vez, esta Corporacién ha sefialado que la mora judicial constituye una barrera para el goce efectivo
del derecho de acceso a la administracion de justicia. Este fenébmeno es producto de diferentes causas,
en la mayoria de los casos esta relacionada con el numero elevado de procesos que corresponde
resolver a cada despacho, los cuales superan las condiciones estructurales del mismo, y por lo tanto
dificulta evacuarlos en tiempo (fenébmeno conocido como hiperinflacion procesal); evento en el cual la
Jurisprudencia constitucional ha determinado que no existe vulneracién del derecho al debido proceso,
pues la dilacién no es imputable a la negligencia del funcionario judicial, sino que encuentra justificacion
en la falta de capacidad logistica y humana existente para resolver los asuntos que le fueron asignados
para su decision”.

En la resolucién del tramite de permiso solicitado por la sociedad Holcim S.A., no existe
dilacion de tiempo injustificada tal como lo ha explicado la Corte Constitucional en la
providencia anterior, solo se tratd6 de hacer dar cumplimiento a lo exigido por la normatividad
ambiental vigente y para ello fue necesario agotar las etapas de tramite interno que
infortunadamente tardé el tiempo ya citado en el presente recurso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR en todas en sus partes la Resolucién 01941 del 11
de julio de 2014, mediante la cual se niega la solicitud de permiso de emisiones atmosféricas
iniciado por esta Entidad mediante el Auto No. 2944 del 02 de noviembre de 2007, por la
sociedad HOLCIM COLOMBIA-PLANTA MANAS, identificada con Nit. 860.009.808-5,
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representada legalmente por la sefiora VICTORIA EUGENIA VARGAS GARCIA identificado
con C.C. No. 41.397.586, o quien haga sus veces, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a la
representante legal, o quien haga sus veces, de la sociedad HOLCIM COLOMBIA-PLANTA
MANAS, identificada con Nit. 860.009.808-5, en la Avenida Boyaca No. 76 — 08 Sur de la
localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 67 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

PARAGRAFO. - El Representante Legal de la Sociedad HOLCIM COLOMBIA-PLANTA
MANAS, o quien haga sus veces debera presentar al momento de la notificacién, Certificado
de Existencia y Representacion de la persona juridica o documento idéneo que lo acredite
como tal.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién NO procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la actuacién administrativa, relativa a los recursos previstos en la ley.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
fecha

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de febrero del 2018

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Elaboré:

FECHA

KARIME CORDOBA C.C: 1017129269 TP: NA CPS: FUNCIONARIOEJECUCION:

14/02/2018
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Reviso:

ANDREA DEL PILAR MORENO
VARGAS

ANDREA DEL PILAR MORENO
VARGAS

GINA EDITH BARRAGAN POVEDA

KARIME CORDOBA

Aprobé:
Firmo:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA
FALLA

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia

AUTO No. 00498

1049603791

1049603791

52486369

1017129269

79842782

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO
20170709 DE
2017

CONTRATO
20170709 DE
2017

CONTRATO
20170701 DE
2017

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA

FUNCIONARIOEJECUCION:

FECHA

FUNCIONARIOEJECUCION:
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