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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 00630
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011; y en ejercicio de las facultades delegadas en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucion
1037 de 28 de julio de 2016, adicionada por la Resolucion 03622 del 15 de diciembre
2017y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante derecho de peticion identificado con radicacion No. 2017ER68731 del 17
de abril de 2017, presentado por la sefiora CAROLINA BARAHONA, informé que: “En el
barrio los sauces de ciudad Bolivar en la montaria especificamente que colinda con la via
san francisco - villa gloria, Diagonal 69ASur y lo que seria el enorme lote que colinda con
la via mas proxima carrera 19h y 20 (Diagonal 69a sur con Carrera 20 sur), este predio
esta siendo llenado constantemente con basura y escombros”.

La Secretaria Distrital de Ambiente en uso de las funciones de control y vigilancia, y en
atencion a la peticidn realizo visita técnica el 5 de mayo de 2017, al predio ubicado en la
Transversal 20 D No 69 G — 14 Sur IN 1 de la Localidad de Ciudad Bolivar, evidenciando
la disposicion inadecuada de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, mezclados
con otros residuos, presuntamente por la sociedad PAVIMENTOS EXPLANACIONES
URBANAS LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 860030286-8 y representada
legalmente por el sefior LUIS ARTURO MORA LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 437952.

Como resultado de la mencionada visita técnica, la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, emitié el Concepto Técnico No. 04659 de fecha 26 de septiembre de
2017.
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“Es importante mencionar que la zona identificada con el codigo de sector catastral
002575001005 en la que se encontraron actividades de disposicion de RCD, mezclados
con otros residuos se evidencio afectacion parcial de en el corredor ecoloégico de Ronda —
Quebrada Trompetica; Ronda hidraulica — Quebrada Pefia Colorada y en la ZMPA —
Quebrada Pefia Colorada (...)

4. Analisis Ambiental.

El anélisis ambiental se realiza por las posibles afectaciones que se generan en los
componentes ambientales, es asi como en la visita técnica de seguimiento y control
realizada el 05 de mayo de 2017se evidencio que el predio en mencion era objeto de
disposicion final de escombros, actividad que afecta el recurso suelo y subsuelo y
desencadena una serie de eventos que impactan el ecosistema de la zona general.

Afectaciones que se relaciona a continuacion:

Suelo y Agua: Este recurso se ve afectado por la disposicion inadecuada de residuos de
construccion y demolicion (RSD), debido a que el alto peso y volumen de estos materiales
genera compactacion del suelo, afectando su porosidad, composiciéon y disminucién o
sellamiento de espacios intergranulares, ademas del endurecimiento de zonas blandas con
residuos de concretos vertidos directamente a la capa vegetal del suelo.

Aire: Este recurso se ve afectado durante la operacion descargue de Residuos de
Construccion y demolicién (RCD), que generan incremento en la concentracion de material
particulado en el ambiente.

Otro factor que afecta este recurso son las emisiones de gases y ruido que generan la
operacion d entrada y salida de vehiculo tipo volqueta, afectando la calidad d aire de los
vecinos aledarios al predio.

Flora, Fauna y Paisaje: Se evidencio que la actividad de disposicion de Residuos de
Construcciéon y Demolicion (RSD) y otros residuos dispuestos, estan afectando los
individuos arbdéreos existentes en los predios, alterando las condiciones normales de
desarrollo causadas por dafios mecanicos severos, los cuales generan proceso de erosion
y degradacion directa del suelo, deteniendo el crecimiento de la flora existente y/o
provocando enfermedad y muerte de estos individuos por afectacién de la cobertura natural
del suelo, en lo que redunda en la disminucion del habitat para este recurso.

(...
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AFECTACION EVIDENCIADA

-Emision de material particulado por trdnsito de volquetas y
descargue de escombros.

-Generacion de olores ofensivos por descomposicion de los
residuos orgdnicos, residuos domiciliaros y otros.

Lo anterior pueden ocasionar contaminacion de aire, molestias y
posibles enfermedades, para los residentes de la zona y transedntes.

La disposicion de escombros y material de excavacion mezclados
con residuos sdlidos ordinarios, orgdnicos, especiales, puede
generar cambios en las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo
por descomposicion y compactacion.

La pérdida del potencial reciclable de los residuos solidos
ordinarios que poseen los residuos que se disponen al interior del
predio, debido a que se encuentran mezclados.

Cambios en el uso del suelo y alteracion de Estructura Ecoldgica
Principal.

Cambio en el uso del suelo generando alteracion de la Estructura
Ecoldgica Principal.

Calidad del recurso hidrico, que se evidencia por el cambio de
color, presencia de olores ofensivos, entre otros.

Aporte de sedimentos por escorrentia hacia el cuerpo de agua por
accion edlica y falta de cobertura vegetal.

-Perdida de cobertura vegetal
-Afectacion a los individuos arbustivos

Cambio y deterioro en la calidad visual del paisaje

Vale la pena recalcar que los unicos sitios autorizados para la disposicion final de Residuos
de Construccion y Demolicién dentro del perimetro urbano de la ciudad son CEMEX - LA
FISCALA, autorizado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) — bajo la
Resolucion 1506 de 2017 - PMRRA HOLCIM, autorizado por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) bajo la Resolucién 1480 de 2014 — PMRRA y FUNDACION
SAN ANTONIO, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) bajo la

Resolucion 836 de 2015.
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Conforme lo anterior, se puede establecer que, con la presunta actividad desarrollada en
el predio en mencién, se genera afectaciones que impactan de forma negativa el ambiente
y sus factores. (...)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucidon Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, dispone que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica
y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcion de intervencidn, inspeccién y prevencion se encamina
a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de reparacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el
articulo 80 Constitucional.

Que la Constitucién Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de
todo colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

2. DEL PROCEDIMIENTO

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de
las autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.
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Por su parte la Ley citada sefal6 en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecioé que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciobn a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”
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3. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 04659 de fecha 26
de septiembre de 2017, se evidencié que en el predio ubicado en la Transversal 20D No.
69-G 14Sur IN 1 de la localidad de Ciudad Bolivar, se efectué disposicién inadecuada de
Residuos de Construccion y Demolicién RCD, mezclados con otros residuos.

Evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes del
medio ambiente con ocasion del desarrollo de las actividades de la sociedad
PAVIMENTOS EXPLANACIONES URBANAS LTDA EN LIQUIDACION identificada con
NIT 860030286-8; a continuacion, se cita la normatividad ambiental que regula las
actividades identificadas:

Decreto 357 de 1997

Articulo 5°: La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto
deberd realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia
debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion distrital.

Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994

Articulo 2: Regulacién. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

(..)

Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

(..

b. Esta prohibido él cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas verdes, areas
arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques, rios,
quebradas, canales, cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua.

lll. En materia de disposicion final

2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos
debe asegqurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.
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3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucién con otro
tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.

Resolucion 01115 de 2012

ARTICULO 5° Obligaciones de los grandes generadores y poseedores de los residuos de
construccion y demolicion — RCD-: Dentro del marco de la Gestion Integral de Residuos Solidos
los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten y transporten, acopien, gestionen,
y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de Residuos de Construccion y Demolicion —RCD-
en el perimetro urbano de Bogotéa D.C. deberéan cumplir con las siguientes obligaciones: (...)”

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra de la sociedad PAVIMENTOS EXPLANACIONES URBANAS LTDA EN
LIQUIDACION identificada con NIT 860030286-8.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion
bajo el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y
contradiccion y salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e
imparcialidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

4. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagroé las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
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de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidn o mitigacion de dafos
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

La Resolucién No 1037 de 28 de julio de 2016 en el literal 1 del articulo 1, adicionada por
la Resolucion 03622 del 15 de diciembre 2017, establecié que el Secretario Distrital de
Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de
“‘Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios.”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad PAVIMENTOS
EXPLANACIONES URBANAS LTDA EN LIQUIDACION identificada con NIT 860030286-
8, en calidad de presunto infractor, por la disposicion inadecuada de Residuos de
Construccién y Demolicion RCD, en lugar no autorizado y mezclados con otros residuos
en Transversal 20 D No 69 G — 14 Sur IN 1 ubicado en la Localidad de Ciudad Bolivar,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo, a la
sociedad PAVIMENTOS EXPLANACIONES URBANAS LTDA EN LIQUIDACION,
identificado con NIT numero 860030286-8 a través del Agente Liquidador, o quien haga
sus veces, en la Transversal 26 No. 122-33 de esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2017-1399, estara a disposiciéon del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso
cuarto del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de febrero del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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SDA- 08- 2017-1399
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