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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 00954

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011 y en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 y 175 de 2009, la Resolucién 1037 de 28 2016,
adicionada por la Resolucion 03622 del 15 de diciembre 2017 y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante documento identificado con radicacion 2016ER130431 del 29 de Julio de 2016; la
Sociedad CLINICA JASBAN S.A.S., SEDE MODELIA - SALITRE; identificada con Nit 8000904 16-
7 y representada legalmente por JAIME BUITRAGO JEREZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 79323948, remitid los resultados de la caracterizacion de vertimientos efectuada
el 31 de mayo de 2016, por el laboratorio ANALQUIN LTDA; a la Sede ubicada en la Avenida
calle 24 N° 72B — 24, de la Localidad de Fontibén identificada con (CHIP AAA0075XCUH y UPZ
13 MODELIA).

Que, con fundamento en lo expuesto en el acapite precedente, la Direcciéon de Control Ambiental
a través de la Subdireccion del Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto Técnico
No. 07921 de 13 de diciembre de 2017.

“...)

Resultados Reportados en los Informes de Caracterizacion

(..)

Para el punto de descarga evaluado, la caracterizacion se considera representativa ya que el muestreo
y los analisis de laboratorio fueron realizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM.

Se evidencia que los vertimientos descargados en la Caja de inspeccion externa parqueadero Avenida
calle 24 # 72 B— 94 de CLINICAS JASBAN SAS SEDE MODELIA-SALITRE, incumple en los parametros
DBO5, DQO, Grasas y Aceites y Sdlidos Suspendidos Totales, ya que supera los valores maximos
permitidos establecidos en la Resolucién 631 de 2015 articulos 14y 16 y se
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incumple el valor maximo permisible de Sélidos Sedimentables (incumple la alicuota nimero 21 de 21)
de la Resolucién 3957 de 2009 articulo 14 tabla B.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, se evidencié que la sociedad CLINICA JASBAN S.A.S. SEDE MODELIA-
SALITRE, super6 los parametros que se citan a continuacion, y que fueron reportados en el resultado
de caracterizacion de vertimientos identificado con radicacion 2016ER130431 de 29 de julio de 2016,
de conformidad a lo establecido en los Articulos 14° y 16° de la Resolucién 631 de 2015 y lo dispuesto
en el Articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009:

Normatividad

Sobrepasé el limite de los parametros de DBO5, DQO, Articulo 14° Resolucion 3957 de 2009
Solidos Suspendidos Totales, Grasas y Aceites en la caja de
inspeccién externa parqueadero, en el informe de
caracterizaciéon presentado cuya muestra fue tomada el
3105/2016

Sobrepas6é el limite del pardmetro SS (Sdlidos| Articulos 14°tablaB | Resolucion 631 del 2015
Sedimentables) en Ila caja de inspeccion externa
parqueadero, en el informe de caracterizaciéon presentado
cuya muestra fue tomada el 3105/2016

(..)
Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en consecuencia,
solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades propias de cada
juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, dispone que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.
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Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
reparacion los dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que la Constitucion Politica en el articulo 95, numeral 8, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano.

2. DEL PROCEDIMIENTO

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecio que,
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“El procedimiento sancionatorio se adelantarda de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

3. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico 07921 del 13 de diciembre de
2017, se evidencio que la sociedad CLINICAS JASBAN S.A.S., SEDE MODELIA - SALITRE,
identificada con Nit 800090416-7, superd los parametros de DBOS, DQO, GRASAS Y ACEITES,
SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES, y SOLIDOS SEDIMENTABLES, toda vez que reportaron
concentraciones superiores al limite maximo permisible para vertimiento a la fuente receptora
(red de alcantarillado).

Evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes del medio
ambiente con ocasion del desarrollo de las actividades de la sociedad CLINICAS JASBAN S.AS.
SEDE - SALITRE, ubicada en la Avenida calle 24 N° 72 B - 24 de la Localidad de Fontibén de
esta ciudad; a continuacion, se cita la normatividad ambiental que establece los parametros de
vertimiento a la red de alcantarillado:

Resoluciéon 631 Del 2015. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“ARTICULO 14. Pardametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas (ARnD) de
actividades asociadas con servicios y otras actividades. Los parametros fisicoquimicos y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas
(ARnD) de las actividades de servicios y otras actividades a cumplir, seran los siguientes:
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(..)

ARTICULO 16. Vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas (ARnD) al
alcantarillado publico. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) al
alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada parametro,
establecidos a continuacion:

Resolucion 3957 de junio del 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.

“Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iquales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en
cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

(..

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente tabla seran
tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el Decreto 1594 de 1984 o el
que lo modifique o sustituya.

Tabla B”

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
de la sociedad CLINICAS JASBAN S.A.S SEDE- SALITRE, identificada con Nit.800090416-7, en
calidad de presunta infractora.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.
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No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las normas
de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

4. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de
obras dentro del territorio de su jurisdiccidon, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de danos ambientales y adelantar proyectos de saneamiento
y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, Transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de mayo
de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determina las funciones de sus dependencias y dict6 otras disposiciones.

La Resolucion No 1037 de 28 de julio de 2016 en el literal 1 del articulo 1, adicionada por la
Resolucion 03622 del 15 de diciembre 2017, establecié que el Secretario Distrital de Ambiente
delegaba en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
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En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento ambiental sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; contra la sociedad CLINICAS JASBAN S.A.S.,
SEDE- SALITRE MODELIA, identificada con NIT 800090416-73, ubicada en la Avenida calle 24
N° 72B — 24, de la Localidad de Fontibén, en calidad de presunta infractora, por el vertimiento de
agua residual no domestica a la red de alcantarillado, excediendo los limites maximos permisibles
para los parametros DBO5, DQO, GRASAS Y ACEITES, SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES,
asimismo los SOLIDOS SEDIMENTABLES, de conformidad a lo establecido en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CLINICA JASBAN S.A.S., SEDE- SALITRE MODELIA, identificada con NIT 800090416-7, a
través de su representante legal, o quien haga sus veces, o a su apoderado debidamente
constituido, en la Avenida calle 24 N° 72B — 24, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2018-169, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiente o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de marzo del afo 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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