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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Resoluciéon 3957 de
2009, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, la
Ley 1333 de 2009, y conforme a lo establecido por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion

1037 de 2016 adicionada por la Resolucion 3622 de 2017'Y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Requerimiento 4139 del 25/02/02, requirio al
sefor, VICTOR ELIAS CANGREJO COBOS, en su calidad de propietario del predio en el cual
funciona la CANTERA VICTOR MONASTOQUE, para que en un término de 60 dias presentara
Plan de Restauracion, Morfolégica, y Ambiental (PRMA).

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, rindié los conceptos
técnicos No. 4324 del 31/03/08, 8173 del 09/06/08 y 15564 del 16/07/09, mediante los cuales se
establecio que no se dio cumplimiento con la presentacion del PRMA solicitado mediante el
Requerimiento 4139 del 25/02/2002.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en razén al incumplimiento del Requerimiento 4139 del
25/02/02 evidenciado en los conceptos técnicos 6167 de 14/08/06, 9393 del 13/07/07, 4324 del
31/03/08, 8173 del 06/06/08 y 15564 del 16/09/09, generd el Requerimiento 1630 del 19/03/09
mediante el cual se requirid al propietario y/ o representante legal de la CANTERA VICTOR
MONASTOQUE, para que el termino de tres meses contados a partir de la fecha de ejecutoria
de dicho Requerimiento allegara la presentacién del Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracién Ambiental - PMRRA vy retirara y tomara las medidas impidieran la disposicion de
residuos solidos y escombros en el predio, a lo cual tampoco se evidencia cumplimiento.
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Que en mérito de lo anterior la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion 2741 del
24 de marzo de 2010 resuelve: “Imponer a la CANTERA VICTOR MONASTOQUE, en cabeza del sefior
VICTOR ELIAS CANGREJO COBQOS, portador de la cedula de ciudadania No. 17.000.242, en calidad de
propietario del predio en el que esta se ubica la siguiente medida preventiva:

1. Suspender de toda clase de actividad minera en las fases de Extraccién, beneficio y
transformacién, asi como la carga y transporte de materiales de construccion procedentes del
predio, y cualquier otro tipo, de actividad minera que pueda desarrollarse al interior de la propiedad
donde se localiza la CANTERA VICTOR MONASTOQUE, en la localidad de ciudad bolivar,
jurisdiccioén del Distrito Capital.

PARAGRAFO-. Las medidas preventivas aqui impuestas se mantendran hasta tanto imponga por
parte de esta entidad, el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA a
ejecutar en la cantera”

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, rindié los Conceptos
Técnicos 7392 del 03/05/10, 18807 del 28/12/2010 y 03379 del 21/04 de 2012, los cuales reiteran
el incumplimiento al Requerimiento 4139 del 25 de febrero de 2002.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita de
orden técnico, al predio con Chip AAA0147DAWW, ubicado en la carrera 26 C No. 75C — 98 Sur,
Via Quiba, barrio Villa Flor, de la Localidad de Ciudad Bolivar, UPZ 67 Lucero, de esta ciudad,
en donde funciona el establecimiento CANTERA VICTOR MONASTOQUE, cuyos Representante
Legales son los sefiores VICTOR ELIAS CANGREJO COBOS, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 17.000.242 y la sefiora LUZ MARIA CHACON RUEDA, identificada con la Cedula
de Ciudadania No. 28.428.020 y de acuerdo a lo observado se realizé el Concepto Técnico No.
02433 del 26 de Marzo de 2014.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en relacion con la proteccion del medio ambiente
establece entre otros aspectos, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones
legales y exigiendo la reparacion de los danos causados (articulos 79 y 80).

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo,
asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales, esta
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion No. 1037 del 28 de julio de 2016,
adicionada por la Resolucion 3622 de 2017, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza
del Director de Control Ambiental de la Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de
impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

A su turno, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefald en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 09
de 1993.

A su vez el articulo 5° de la misma Ley establecié que se considera infraccion en materia ambiental
toda accidén u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

El articulo 18° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefald que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos”

Al respecto, conviene anotar que el ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental o
evaluacion que corresponde a esta Autoridad Ambiental permite evidenciar la comisién de
acciones y/u omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, con ocasién del
desarrollo de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o demas instrumentos de manejo
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ambiental de su competencia.

Con tal propésito, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

ANALISIS CASO CONCRETO

Identificacién del predio

PROPIETARIO O NIT O C.C. DIRECCION CODIGO DE MATRICULA CEDULA CHIP
RAZON SOCIAL SECTOR INMOBILIARIA | CATASTRAL
VICTOR ELIAS 17000242 KR 26C No. 00258199010 050540086865 20410399010 AAAO14
CANGREJO 75C-98S 0000000 000000 TDAWW
COBOS Via Quiba

Analisis juridico

Que, con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el
presente caso dar inicio a la actuacién administrativa sancionatoria, ante la evidencia técnica de
una presunta infraccion ambiental por el incumplimiento de las obligaciones emanadas del
instrumento de control y manejo ambiental establecido por esta Autoridad y/o de la normativa
ambiental aplicable y otras derivadas de la Autoridad Ambiental.

En tal sentido, de la valoracion de orden factico y juridico, es dable para la Secretaria Distrital de
Ambiente, determinar que en efecto las circunstancias modales en que se generaron las
conductas meritorias de calificacion de infraccion ambiental se encontraron las siguientes:

o El desarrollo de actividades mineras y relacionadas, en areas excluidas.

e Elincumplimiento a la orden de suspensién de actividad minera en la fase de extraccion,
beneficio y transformacion, asi como la carga y trasporte de materiales de construccion.

e Elincumplimiento al requerimiento 4139 del 25/02/2002 para la presentacion de del Plan
de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental — PMRRA del area afectada por la
actividad extractiva de materiales de construccion y a la Resolucién 2741 del 24/03/10.

Ahora bien, frente al desarrollo de actividades mineras y relacionadas en areas excluidas, se
evidencio del analisis de la valoracion técnica efectuada y contenida en el expediente SDA-08-
2017-1377, que el predio donde funciona la CANTERA VICTOR MONASTOQUE, se encuentra
localizado dentro de un area que se encuentra por fuera de las zonas compatibles para la
actividad minera establecida en el Art. 4 de la Resoluciéon 222 del 03/08T1994, zona de
recuperacion morfolégica paisajistica y/o ambiental establecido en el Numeral 2 Articulo 123
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Decreto 364 del 26/08/2013.

Bajo ese contexto, la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la valoracién técnica logré
determinar la ocurrencia del hecho generador de la infraccion ambiental que aqui se expone,
puntualmente el Concepto Técnico 2433 del 06/03/2014 concluyd lo siguiente:

“...)
6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

6.1. Como se ha indicado en anteriores conceptos técnicos, el predio con Chip AAA0147DAWW
de la Cantera Victor Monastoque se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D.C, en la UPZ
67 — Lucero de la Localidad de Ciudad Bolivar, por fuera de las zonas compatibles para la actividad
minera establecidas en el Articulo Cuarto de la Resoluciéon No. 222 del 03 de agosto de 1994,
Zonas de recuperacion morfolégica, paisajistica y/o ambiental (Numeral 2 del Articulo 123 del
Decreto 364 del 26 de agosto de 2013 — MEPOT de Bogota).

6.2. Los propietarios del predio de la Cantera Victor Monastoque ha incumplido con los actos
administrativos emanados por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, en lo referente a:

6.2.1. La presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA, por
lo tanto, no se han realizado ninguna obra de reconformacién morfolégica y restauracion ambiental
del area afectada por la antigua actividad extractiva de materiales de construccioén, incumpliendo
con lo ordenado en el Articulo Segundo de la Resoluciéon No. 2741 del 24 de marzo de 2010.
6.2.2. La toma de las medidas tendientes al aislamiento preventivo del predio, con el fin de evitar
el ingreso de personas y animales e impedir que se continte disponiendo residuos sdlidos y
escombros, incumpliendo con lo ordenado en el Articulo Tercero de la Resolucion No. 2741 del 24
de marzo de 2010.

6.3. La falta de medidas de reconformacién morfolégica y recuperacion ambiental, asi como el
aislamiento del predio al ingreso de personas, animales, equipos o0 maquinaria en la Cantera Victor
Monastoque, viene generando diversas afectaciones ambientales negativas en los componentes
suelo, aire, agua, bidtico y paisaje (...)

Con base en las conclusiones de orden técnico, es claro que en efecto, en el predio, en el cual
funciona la CANTERA VICTOR MONASTOQUE, se desarrollaron actividades fuera de las
consideraciones y condicionantes normativos frente a los procesos de tipo minero, hecho que se
verificd in situ por parte de esta Autoridad Ambiental y que permite fundamentar el inicio de una
investigacion ambiental de caracter sancionatoria por este hecho puntual.

Ahora bien, frente a lo relacionado con el incumplimiento a la orden de suspensién de actividades
de tipo industrial como la intervencion en el macizo rocoso con fines extractivos, es importante
hacer las siguientes precisiones y establecer el porqué de la comision de la infraccion ambiental
en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En tal sentido con la imposicion de la sancion establecida en la Resolucion 2741 del
24/03/202010, se ordend al representante legal o quien hiciese sus veces del predio en el cual
funciona la CANTERA VICTOR MONASTOQUE “la Suspensién de la actividad minera en las fases
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de extraccion, beneficio y transformacién, asi como la carga y trasporte de materiales de construccion
procedentes del predio y cualquier otro de actividad minera que pueda desarrollarse al interior de la
propiedad donde se localiza la “CANTERA VICTOR MONASTOQUE”, en la localidad de Ciudad Bolivar,
jurisdiccién del Distrito Capital. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De igual forma en los Conceptos Técnicos relacionados en la parte motiva del presente Auto, se
evidencia a todas luces un claro incumplimiento a lo establecido en el Requerimiento 4139 del 25
de febrero de 2002 y en la Resolucién 2741 del 24 de marzo de 2010, configurando el hecho en
una clara comisién de una infraccién ambiental por la contravencion a las prohibiciones y
obligaciones establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Ahora frente al incumplimiento del requerimiento para la presentacién de del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA del area afectada por la actividad extractiva
de materiales de construccion, es importante precisar como se anuncié en el acapite de
antecedentes, esta Autoridad Ambiental bajo el contexto de proteccion y reconformacioén de las
areas afectadas por el desarrollo de actividades mineras, requirié al sefior VICTOR ELIAS
CANGREJO COBOS, en su calidad de propietario del del predio en el cual funciona la CANTERA
VICTOR MONASTOQUE para que presentaran el PRMA.

Una vez se realizd la verificacion contenida en el expediente SDA-08-2017-1377 se pudo
constatar que el requerido no dio cumplimiento a lo dispuesto por la Secretaria Distrital de
Ambiente Requerimiento 4139 del 05/02/02 y la Resolucion 2741 del 24 de marzo de 2010 toda
vez que no reposa en el tramite constancia alguna que certifique situacién contraria a la aqui
expuesta.

Que con el fin de llevar a cabo la identificacion del predio se realizé consulta en la red nacional
de servicios registrales, que integra y centraliza el registro mercantil y el registro de proponentes
que administran las 57 Camaras de Comercio - RUES, cuyo marco legal esta en la Ley 590 de
2000, Circular 05 de 2002 de la Superintendencia de Industria y Comercio y la Ventanilla Unica
de la Construccién (VUC) fue creada, desarrollada y puesta en marcha, como estrategia de apoyo
al propdsito del proyecto “Tramite Facil”, liderado por la Secretaria Distrital del Habitat, con el
objetivo de automatizar los tramites de la cadena de Urbanismo y Construccion en Bogota y se
encontré como propietarios del predio ubicado en la calle 26C No. 75C-98 Sur — Via Quiba, bella
Flor, de la localidad de Ciudad Bolivar, UPZ 67 Lucero, de esta ciudad, a los sefiores VICTOR
ELIAS CANGREJO COBOS, identificado con C.C. 17.000.242 y LUZ MARIA CHACON RUEDA,
identificada con C.C. No. 28.428.020.

Que en consideracion de lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal de iniciar,
en ejercicio de la facultad oficiosa, procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores VICTOR ELIAS CANGREJO
COBOS, identificado con C.C. 17.000.242 y LUZ MARIA CHACON RUEDA, identificada con C.C.
No. 28.428.020, en su calidad de propietarios y presuntos sujetos activos de la afectacion
ambiental desarrollada en el predio, en el cual funciona la CANTERA VICTOR MONASTOQUE,
ubicado en la calle 26C No. 75C-98 Sur — Via Quiba, bella Flor, de la Localidad localidad de
Ciudad Bolivar, UPZ 67 Lucero, de esta ciudad, por los hechos anteriormente descritos y
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expuestos.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradicciéon vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores VICTOR ELIAS CANGREJO COBOS, identificado
con C.C. 17.000.242 y LUZ MARIA CHACON RUEDA, identificada con C.C. No. 28.428.020, en
su calidad de propietarios del predio en el cual funciona el establecimiento CANTERA VICTOR
MONASTOQUE, ubicado en la KR 26C No. 75C-98S, Via Quiba, de la Localidad de Ciudad
Bolivar, UPZ 67 Lucero, de esta ciudad, de acuerdo con los hechos y consideraciones expuestas
en la parte motiva del presente Auto.

PARAGRAFO. - E| expediente SDA-08-2017-1377 estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto a los propietarios del predio en
el cual funciona el establecimiento CANTERA VICTOR MONASTOQUE o quien haga sus veces
para el momento de la notificacion debidamente identificado.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente Auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

. SECRETARIA DE AMBIENTE
ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra lo establecido en el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de marzo del aio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA

PILAR PATRICIA PALOMO NEGRETTEC.C: 1067836847 T.P: N/A CPS: 20171275 DE . 17/02/2018
2017 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

PILAR PATRICIA PALOMO NEGRETTEC.C: 1067836847 TP: NA CPS: 20171275 DE . 21/02/2018
2017 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

PILAR PATRICIA PALOMO NEGRETTEC.C: 1067836847 T.P:  N/A CPS: 20171275 DE EJE . 22/02/2018
2017 JECUCION:

SARA CAROLINA ALVIRA ACOSTA  C.C: 52516371 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA . 22/02/2018

EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 23/03/2018
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