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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01237
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de
21 de julio 2009, el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, modificado parcialmente por el
Decreto 050 de 2018, las delegadas por la Resolucién 1037 del 28 de julio de 2016, adicionada
por la Resolucion 3622 del 15 de diciembre de 2017, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital
109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de
mayo de 2009, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que el dia 26 de mayo de 2016 a las 4:00 a.m, la Policia Metropolitana — MEBOG GUPAE,
instaura puesto de control en la direccion comprendida entre la Avenida Calle 17 con carrera 128,
punto conocido como Parador Suizo. A las 5:08 a.m, se procedié a verificar el vehiculo de carga
tipo Camion 650 de color vinotinto carpa negra, identificado con placas TNC 354, conducido por
el sefior Andrés Felipe Rondén Valencia, identificado con cédula de ciudadania 1.061.655.349,
en el cual se evidenciaba transportaba madera en bloque.

Que en consecuencia se le solicito al conductor la documentacién que amparaba el transporte de
los productos forestales, para lo cual entregd el salvoconducto numero 1312740 de
CORPOCALDAS, el cual amparaba un (1) metro cubico de madera de la especie Cedro (Cedrela
odorata) y cuatro (4) metros cubicos de madera de la especie Higueron (Ficus gigantosyce),
vigente desde el 26 de mayo de 2016 hasta el 28 de mayo de 2016.

Que la MEBOG - GUPAE procedio a realizar la incautacion de la madera encontrada en el
vehiculo, por cuanto realizada la verificacion de la madera por parte de los profesionales del
SSFFS- AFIM se encontré que esta sobrepasaba las unidades autorizadas en el Salvoconducto
y cuando se informa el procedimiento a seguir, interviene el sefor JOSE JAIRO CASTRO
OSPINA identificado con la cédula de ciudadania 4.566.827, quien también se encontraba en el
vehiculo, y se identifica como el propietario de la madera.

Que para la incautacion fue levantada el Acta Unica de Control al Trafico 002966, por los
productos distintos a los amparados por el salvoconducto, es decir, nueve punto setenta y ocho
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(9.78) metros cubicos de madera en primer grado de transformacion de la especie Higuerdn
(Ficus sp) los cuales fueron dispuestos en el “Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre”
ubicado en Engativa.

Que en relacion a la madera relacionada y amparada por el salvoconducto 1312740 de
Corpocaldas, el cual se encontraba vigente, es decir, de los cinco (5) metros cubicos de madera
en primer grado de transformacion discriminados en un (1) metro cubico de madera de la especie
Cedrela odorata y cuatro (4) metros cubicos de la especie Ficus gygantosyce, fueron dejados en
el vehiculo y permitida su movilizacién, toda vez que para ese momento, el salvoconducto aun se
encontraba vigente.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién de Silvicultura, Floray Fauna
Silvestre, emitié el Concepto Técnico 04310, del dia 15 de junio de 2016, el cual concluyé lo
siguiente:

“(...)Teniendo en cuenta que la madera en primer grado de transformacién incautada, no se
encontraba amparada con el respectivo salvoconducto de movilizacion nacional, se incumplié lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.13.1 y la Resolucién 438 de 2001, se sugiere
al area juridica adelantar el proceso pertinente al sefior JOSE JAIRO CASTRO OSPINA, identificado
con cédula de ciudadania No 4566827 de Samana - Caldas, con residencia en la Carrera 7 No 6 -
17 Samana - Caldas y con numero de teléfono 3116140846, por transportar sin documento que
ampare nueve punto setenta y ocho (9.78) metros cubicos de madera en primer grado de
transformacion de la especie Higuerdn (Ficus sp) y las demas acciones juridicas que encuentre
oportunas.”

Que conforme a la situacion encontrada el pasado 26 de mayo de 2016 y el Concepto Técnico
emitido, se pudo constatar que se transporté sin documento que amparara la movilizacion
(salvoconducto), nueve punto setenta y ocho (9.78) metros cubicos de madera en primer grado
de transformacion de la especie Higuerdn (Ficus sp), en el vehiculo de carga tipo Camién 650
de color vino tinto carpa negra, identificado con placas TNC 354, en la Avenida Calle 17 con
carrera 128, punto conocido como Parador Suizo, de la Localidad de Fontibon, de Bogota, D.C.,
concluyendo, que el presunto contraventor de esta conducta, es el sefior JOSE JAIRO CASTRO
OSPINA identificado con la cédula de ciudadania 4.566.827.

L. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotéd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, orden6 en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del
sector central con autonomia administrativa y financiera.
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Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 1° del articulo 1° de la Resolucién 1037 de 2016
adicionada por la Resolucién 3622 de 15 de diciembre de 2017, el Secretario Distrital de Ambiente
delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

(..

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcioén social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.
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Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y prevencién, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

¢ Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el Articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccidon ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.
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PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 1os hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su Articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el Articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que de otro lado, el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

¢ Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 04310, del dia
15 de junio de 2016, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico
conforme a lo sefialado por la normatividad ambiental, asi:
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o INDUSTRIA FORESTAL

DECRETO 1076 DE 2010

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto
que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

La norma sefialada anteriormente en concordancia con la Resolucion 438 de 2001, por medio
de la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes
de la diversidad biolégica, modificada por la Resolucion 562 de 2003, prevé:

“Articulo 2° - Ambito de aplicacion. La presente resolucién se aplicard para el transporte de
especimenes de la diversidad biolégica que se realice en el territorio nacional, excluidas las especies
de fauna y flora doméstica, flor cortada y follaje, la especie humana, los recursos pesqueros y los
especimenes o muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines de investigacion
cientifica.

“Articulo 3° - Establecimiento. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad
biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de
conformidad con el formato que se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la
misma’”.

Con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar proceso
sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior
JOSE JAIRO CASTRO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.566.827 de
Caldas, presuntamente responsable de transportar sin documento que amparara la movilizacion
(salvoconducto), nueve punto setenta y ocho (9.78) metros cubicos de madera en primer grado
de transformacion de la especie Higuerdn (Ficus sp), en el vehiculo de carga tipo Camién 650
de color vino tinto carpa negra, identificado con placas TNC 354, en la Avenida Calle 17 con
carrera 128, punto conocido como Parador Suizo, de la Localidad de Fontibén, de Bogota, D.C
, Segun se pudo evidenciar en Acta Unica de Control al Trafico No. 002966, los cuales fueron
dispuestos en el “Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre” ubicado en Engativa, el
pasado 26 de mayo de 2016. Vulnerando con esta conducta lo previsto articulo 2.2.1.1.13.1 del
Decreto 1076 de 2015, en concordancia con la Resolucion 438 de 2001, articulos 2 y 3
modificada por la Resolucién 562 de 2003.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.
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Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del sefior JOSE JAIRO CASTRO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No.
4.566.827 de Caldas, con el fin de la verificar la presunta infraccion a las normas ambientales,
por transportar sin documento que amparara la movilizaciéon (salvoconducto), nueve punto
setenta y ocho (9.78) metros cubicos de madera en primer grado de transformacion de la especie
Higuerdn (Ficus sp), en el vehiculo de carga tipo Camién 650 de color vino tinto carpa negra,
identificado con placas TNC 354, en la Avenida Calle 17 con carrera 128, punto conocido como
Parador Suizo, de la Localidad de Fontibén, de Bogota, D.C., de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- Se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto al sefior JOSE JAIRO
CASTRO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.566.827, a quien se puede ubicar
en la Carrera 7 No. 6 — 17 Samana — Caldas, de conformidad con lo previsto por los articulos 66,
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO.- En el momento de la notificacion, si cuenta con apoderado, debera
allegar el documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente SDA-08-2016-1386 estara a disposicién de los
interesados en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la Procuraduria General
la Nacion.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de marzo del aiho 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO

CLAUDIA TERESA GONZALEZ . . . FECHA

DELGADO C.C: 52171961 TP: NA CPS: 58120520 DE EJECUCION: 26/02/2018

Revisé:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 TP: NA CPS: 20180596 DE . 22/03/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20180596 DE . 14/03/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

YURANY FINO CALVO C.C: 1022927062 TP: NA CPS: 20180377 DE . 14/03/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 20180596 DE . 12/03/2018
2018 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 26/03/2018
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