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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02018

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

De conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996
compilado por el Decreto 1076 de 2015, el Decreto Distrital 472 de 2003; derogado por el
Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucién 2173 de 2003; derogada por la Resolucion 5589
de 2011, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y las facultades conferidas por los
Decretos Distritales 109 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion No. 1037 del 28
de julio de 2016, asi como el Decreto 01 de 1984 - Cddigo Contencioso Administrativo;
derogado por la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y,

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2006ER44978 del 29 de septiembre de 2006, el Representante Legal
de L&D Ltda, solicito al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), hoy
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) concepto para verificar el estado y viabilidad de
tratamiento silvicultural de tala de individuos arbéreos ubicados en la Carrera 10 No. 85-47 en
la Localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente (DAMA), hoy Subdireccion de Silvicultura, de Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), efectud visita de verificacion en la Carrera 10 No. 85-47 en la
Localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota, a través del cual se emiti6 Concepto Técnico
15869 del 23 de octubre de 2008, determinando: “(...) Mediante visita técnica realizada en el
espacio privado, se evidencio que el sefior Representante Legal efectud tratamiento silvicultural
de tala de siete (7) individuos arboreos de diferentes especies, tratamiento que habia sido
autorizado por la SDA, al propietario. El autorizado no ha cancelado por compensacion el valor
de $1.048.037 (...)".

Que el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante
Resolucion No. 180 del 8 de enero de 2010, ordend a la empresa L&D Ltda, identificada con
Nit. 860.023.891-5, a través de su Representante Legal o quién haga sus veces, garantizar la
persistencia forestal por tala autorizada mediante Concepto Técnico 15869 del 23 de octubre
de 2008, el pago de un milléon cuarenta y ocho mil treinta y siete pesos ($1.048.037) Moneda
Legal Corriente, equivalentes a 8.95 IVP’s.

Que la Resolucion No. 180 del 8 de enero de 2010, fue notificada personalmente el 26 de
noviembre de 2010 a Gabriel Huertas Ceballos identificado con cédula de ciudadania No.
19.220.429 en calidad de Administrador de la empresa L&D Ltda., identificada con Nit.
860.023.891-5, cobrando asi fuerza ejecutoria el 29 de noviembre de 2010.
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Que mediante oficio No. 2013EE133789 del 7 de octubre de 2013 dirigido a la Sociedad L & D
LTDA., la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente solicit6 realizar el pago
contemplado y exigido a través de la Resolucion No. 180 del 8 de enero de 2010 por concepto
de compensacion por tratamiento silvicultural de tala efectuado en la Carrera 10 No. 85-47, so
pena de dar traslado a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda
y adelantar proceso de cobro coactivo de conformidad con el Decreto Distrital 397 de 2011 y la
Resolucion 13 de 2008 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que surtido lo anterior, la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda
mediante radicado 2014EE78810 del 28 de abril de 2014 comunicé a la Secretaria Distrital de
Ambiente la imposibilidad de adelantar proceso de cobro coactivo en contra de la empresa L&D
Ltda., debido a que la Resolucion en cuestion, sefala equivocadamente el Nit de identificacion
del deudor, correspondiéndole correctamente el No. 800.125.397-8. En este orden de ideas, la
falta de identificacién e individualizacién del deudor no permite que el titulo ejecutivo se
convierta en una obligacion clara, expresa y exigible de conformidad con lo estipulado en los
articulos 68 del Codigo Contencioso Administrativo, 448 del Cddigo Procedimiento Civil y 828
del Estatuto Tributario.

Que realizado el analisis juridico del caso bajo estudio, se determina que adicional a la falta de
identificacion plena del deudor, la cual no reposa en los antecedentes administrativos de la
entidad, también se evidencia que a la fecha han transcurrido mas de cinco afos desde la
ejecutoria del acto administrativo de exigencia de pago, tiempo en que la administracion no
culmind las acciones tendientes a ejecutar la obligacion por concepto de compensaciéon. En
efecto, la Resolucién que prestaba mérito ejecutivo, actualmente no es exigible al administrado,
argumentando lo dicho, en que la accién de cobro se encuentra prescrita.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funciéon administrativa, articulo
209, sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones’.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales (...)", concordante con el articulo 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Pagina2deb5

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



i
!
e

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02018
Que la competencia como autoridad ambiental atribuida a la Secretaria Distrital de Ambiente,
se enmarca en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el cual sefialé las competencias de los
grandes centros urbanos de la siguiente manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes
Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto Nacional 1450 de 2011. Los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccidén, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sodlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

(..)

Que asi mismo, se dispone que el procedimiento administrativo que se acogera dentro del
presente acto sera el alusivo al Decreto 01 de 1.984, de conformidad a lo sefialado en el
Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, “(...) Régimen de transicién y vigencia. Los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior) Negrilla fuera del texto.

Que a su vez el articulo tercero, Principios Orientadores del Cdédigo Contencioso
Administrativo, del Titulo | Actuaciones Administrativas, prevé: “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con
el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, el cual preceptua: “En los aspectos no contemplados en el cédigo, se seguira
el codigo de procedimiento civil, en lo que no sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo Contencioso administrativo”.

Que descendiendo al caso sub examine, encontramos como norma que nos permite integrar
a la practica la labor juridica a realizar, bajo el amparo del articulo 126 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, en el que se dispone: “Concluido el proceso, los expedientes se archivaran
en el despacho judicial de primera o uUnica instancia, salvo que la ley disponga lo contrario”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009, por medio de los cuales se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y, la Resolucién No. 1037 del 28 de Julio de 2016 proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le corresponde
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a la Subdireccioén de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre segun lo normado por el numeral 5)
de su articulo cuarto: expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion,
ordenacién cronolégica y refoliacién de actuaciones administrativas que obren dentro de los
tramites de caracter permisivo.

Que, descendiendo al caso concreto, se encuentra que la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, a través de la Direccion de Control Ambiental expidié la Resolucion 180 del 8 de enero
de 2010, mediante la cual exige el cumplimiento de obligaciones dinerarias a cargo de la
empresa L&D Ltda. con el fin de garantizar la persistencia del recurso forestal, originadas por
la autorizacién de tratamientos silviculturales.

Que retomando los argumentos juridicos expuestos, en la Resoluciéon 180 del 8 de enero de
2010 no se individualizé al deudor con su numero de identificacion correcto dentro del
agotamiento de la via gubernativa, trayendo como consecuencia que la Resolucion sub
examine no preste mérito ejecutivo para ser exigible al administrado. En suma de lo anterior,
se evidencia que el acto administrativo quedo ejecutoriado el 29 de noviembre de 2010 y si
bien el proceso de cobro coactivo se inicia respecto de los actos administrativos que tienen el
caracter ejecutivo y ejecutorio, lo cierto es que la prescripcién de la accion de cobro opera al
vencimiento de cinco (5) afos contados a partir de la fecha de ejecutoria; situacién que para
el caso que nos ocupa, fenecié el 28 de noviembre de 2015, tiempo en el cual, no se consumé
la accion de cobro de la obligacion pendiente por concepto de compensacién. Por
consiguiente, la Resolucién 180 del 2010 no reune los requisitos de procedibilidad para su
cobro coactivo, conforme a lo establecido en el articulo 68 del Cddigo Contencioso
Administrativo y el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil.

Que asi las cosas, se entiende que no hay actuacion administrativa a seguir y por ende se
dispone el archivo de las actuaciones administrativas iniciadas con solicitud 2006ER44978 del
29 de septiembre de 2006, acorde con los lineamientos legales para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el ARCHIVO de las actuaciones administrativas
adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, iniciadas a partir de la solicitud
2006ER44978 del 29 de septiembre de 2006, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar la presente actuacion a la Sociedad L&D Ltda.,
identificada con Nit. 800.125.397-8, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
en la Carrera 10 No. 85-47 Localidad de Chapinero en la ciudad de Bogota

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia a la
Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO. Publicar en el boletin ambiental de la Entidad de conformidad a lo
sefialado por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de abril del 2018
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CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
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