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“POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL"

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 1466 del 24 de mayo de
2018 modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con
el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076
de 2015 modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018 , la Resolucion 3957 de 2009,
Cdédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), Resolucion 0631 de 2015, Resolucion
2659 de 2015, Ley 1955 del 27 de mayo de 2019, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S., identificada con Nit No. 901.075.413-1,
representada legamente por el sefior ANGEL LAUREANO LEGUIZAMON MALDONADO
identificado con cédula de ciudadania No. 80.367.005, mediante Radicado No.
2018ER249082 del 24 de octubre de 2018, presentdé Formulario Unico Nacional de
Permiso de Vertimientos junto con sus anexos, a efectos de obtener el permiso, para las
descargas a la red de alcantarillado publico de Bogota D.C, generadas en el predio ubicado
en la CARRERA 16 NO. 59 - 03 SUR, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, mediante Auto No. 06107 del 28 de
noviembre de 2018, dispuso iniciar el tramite administrativo ambiental de solicitud de
permiso de vertimientos presentado por la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S.,
identificada con Nit No. 901.075.413-1, representada legamente por el sefior ANGEL
LAUREANO LEGUIZAMON MALDONADO identificado con cédula de ciudadania No.
80.367.005, para el predio ubicado en la CARRERA 16 NO. 59 - 03 SUR, de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad .

Que la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S., identificada con Nit No. 901.075.413-1,
procedid a solicitar informacién respecto del tramite de permiso de vertimientos, mediante
el radicado No. 2019ER79761 del 09 de abril de 2019.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo, mediante el radicado No. 2019EE102588 del 10 de mayo de 2019, procedi6 a
requerir a la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S., identificada con Nit No.
901.075.413-1; para que allegara la totalidad de los requisitos exigidos por la ley, dicha
informacion debia ser remitida en el término de un (1) mes contado a partir del recibo de
dicha comunicacion, es decir el dia 28 de mayo de 2019.

L. CONSIDERACIONES JURIDICAS

i. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que a la propiedad le
es inherente una funcion social y ecolégica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79, el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber
de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracién o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

ii. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000)
de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.

Que bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar
(i) el cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
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quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Que siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones
que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,
modificacién o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Coédigo
Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45
del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior. *.

iii. Entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1955 del 2019, se expidi6 “el Plan de Nacional
de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, el cual en su articulo
13 establece:

(...) “Articulo 13. Requerimiento de permiso de vertimiento. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aquas residuales a las aquas superficiales, a las aquas marinas

o al suelo”{(...).

Que es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga
de aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el
cual ya no podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado.

Que para propiciar una adecuada aplicacion del mandato contenido en el articulo 13 de la
Ley del Plan, es necesario analizar los efectos de la ley, en el tiempo y en el espacio y, en
este escenario las situaciones juridicas consolidadas en el marco del régimen reglamentario
prexistente a esta ley, bajo cuyo amparo se tramitaron los permisos de vertimientos a los
suscriptores del servicio publico domiciliario en el Distrito Capital.

Que ahora, en relacion al efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley
en el tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el
cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta
entra a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo
ya surtido bajo la ley antigua.
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Que la Corte Constitucional ha expresado en diversas oportunidades que las situaciones
juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua. Cuando
no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de
aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de
aplicacion inmediata; de manera que la aplicacion o efecto general inmediato de la ley es
la proyeccion de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento
de su entrada en vigencia.

Que de manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a
las personas naturales o juridicas vinculadas al servicio publico de alcantarillado que
tramiten y obtengan permiso de vertimientos.

iv. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011)

Que cuando dentro del ordenamiento juridico cambian las condiciones facticas y juridicas,
en las cuales se basé la expedicion de un acto administrativo; sobre éste deviene la figura
de decaimiento del mismo.

Que con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, se elimind la exigencia del tramite de
permiso de vertimientos para los usuarios que vierten a la red de Alcantarillado del Distrito
Capital.

Que al eliminarse la exigencia mencionada; los actos administrativos expedidos dentro del
tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos no encuentran sustento
normativo que permita continuar con dicho procedimiento.

Que la Ley 1437 de 2011 consagro en su articulo 91; las causales mediante las cuales, un
acto administrativo pierde obligatoriedad y por lo tanto no podran ser ejecutados, a saber:

“..) ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia. (...)” (negrillas y subrayas fuera de texto)

Que en el caso que nos ocupa, se configura la causal 2; toda vez que el proceso
administrativo ambiental de permiso de vertimientos se soporta en el articulo 9° de la
Resolucion 3957 de 2009; el cual fue derogado tacitamente mediante el articulo 13° de la
Ley 1955 de 2009 antes mencionada.

V. Concepto Juridico N° 00021 del 10 de junio del 2019

Que en aras de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta
Subdireccién, la Direccién Legal Ambiental ha emitido el Concepto Juridico No. 00021 de
10 de junio de 2019, relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razén
a la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019.

Que el mismo Concepto sefiala, se debe dar cumplimiento a los establecido en el articulo
13 de la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019, “Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022”", por ser esta una Ley Organica que sefiala limites y condicionamientos
al ejercicio de la actividad legislativa; gozando de superior jerarquia a las normas
preexistentes enunciadas.

Que asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no domésticas que viertan
a la red de alcantarillado no podran tramitar ni obtener permiso de vertimientos.

Que la presente Ley surte efecto y es exigible, a partir del dia 27 de mayo del 2019, dia
habil siguiente al de su fecha de publicacion en el diario oficial.

a. Del tramite y obtencion del permiso de vertimientos a los usuarios que
vierten a la red de alcantarillado del distrito

Que con fundamento en la aplicacién de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, el presente Concepto Juridico permite sefalar:

(..
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2. Cuando dentro del mismo tréamite, se hayan proferido actos administrativos como el de

inicio, o el que declara reunida la informacién, (...) el archivo no se ordenara mediante oficio
si no mediante acto administrativo que asi lo declare.” (...)

Asi el sustento de este archivo es la expedicion de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, cuyos efectos empezaron a regir a partir del 27 de mayo
de 2019, un dia después de haber sido publicado, presentdndose una derogatoria tacita de
los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por parte de la
Secretaria desde la fecha en mencién el permiso de vertimientos al alcantarillado del Distrito
Capital.

b. De los pagos por servicio de evaluaciéon de los tramites de permiso de
vertimientos a red de alcantarillado.

Que el Concepto Juridico N° 00021 del 10 de junio del 2019, frente al pago por servicio de
evaluacion de los tramites de permiso de vertimientos a la red de alcantarillado, sefiala:

(...)“Los pagos por el servicio de evaluacion de los trémites de permiso de vertimientos, asi
como de ofra clase de permisos, buscan garantizar y disponer de los recursos logisticos,
fisicos y financieros indispensables, a fin de asegurar la prestacién del servicio, para evaluar
las solicitudes presentadas ante una autoridad ambiental, por lo que incluye los costos en
que debe incurrir la autoridad a efectos de contar con el soporte técnico necesario para tomar
una decisioén de fondo.

Por lo expuesto, los pagos ya realizados por servicio de evaluacion de los tramites de los
permisos de vertimientos a alcantarillado en curso, no deberan ser devueltos al tratarse de
un servicio ya prestado de manera efectiva por la Secretaria Distrital de Ambiente” (...).

Que en efecto, al ya existir el hecho generador al haberse realizado las actividades de
evaluacion proveniente de las solicitudes de permiso de vertimientos, no hay lugar a
devolucion de dineros.

En todo caso, las visitas realizadas con posterioridad al 27 de mayo de 2019, fecha en la
cual empezo a regir la Ley 1955 de 2019, no podra exigirse su cobro, por no tener sustento
juridico su causacion.

Que, para el caso que nos ocupa la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, no realizé
vista técnica, razon por la cual al no efectuarse el despliegue administrativo (visita de
evaluacion), no se causo el objeto del pago efectuado a través del recibo de pago No.
4235978 de 10 de octubre de 2018.

Que en conclusién, la Direccion Legal Ambiental en el citado Concepto precisa:
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“..)

e EI PND expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene plena vigencia y sus efectos
empezaron a regir desde el dia 27 de mayo del afio 2019, siendo el dia siguiente
habil a su publicacién el Diario Oficial No. 50964 del 25 de mayo del mismo afio
(Articulo 65 en consonancia con el 87 del CPACA)

e Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado
una derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no
siendo exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en mencién el permiso de
vertimientos al alcantarillado.

e Con el propdsito de resolver los tramites en curso téngase en cuenta las siguientes
reglas:

A. Cuando no se haya expedido Auto de inicio, mediante oficio deberan exponerse
las razones por las cuales la Entidad archivara de oficio el tramite administrativo
(Perdida de fuerza ejecutoria por decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resolucion
SDA 3957 de 2009).

B. En aquellos casos en los que ya se ha emitido Auto de inicio, pero aun no se ha
consolidado ningun derecho, de oficio la Entidad procedera a emitir Auto de Archivo.

e La SDA debera exigir el pago del servicio de evaluacion en aquellos casos en los
que se hayan realizado las respectivas visitas, toda vez que la Administracion realizé
el despliegue que generé gastos, esto implica que la Entidad cuenta con un derecho
consolidado de cobro, al cual no puede renunciar.

Debera emitirse en todo caso, el Concepto Técnico producto de la visita. En todo
caso, si se realizaron visitas después del 27 de mayo de 2019 cuando empezd a
regir la Ley 1955 /2019, no podra ser exigible el cobro.

Si se cobré y no se desarrollé la visita tendra que hacerse devolucion de los montos
recaudados.

e Si bien, no deben ser exigibles después del 27 de mayo de 2019, las obligaciones,
deberes y derechos establecidos en resoluciones que otorgaron permiso de
vertimientos, lo cierto es que si la Entidad evidencia a partir de la informacién técnica
disponible que se esta presentando un incumplimiento a los parametros en el
vertimiento al alcantarillado, podra iniciar de oficio el respectivo proceso
sancionatorio de tipo ambiental (...)".
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Que con fundamento en las razones expuestas previamente en este acto administrativo,
esta Secretaria no encuentra motivacion alguna para continuar con el tramite administrativo
ambiental de permiso de vertimientos respecto de los usuarios que viertan a la red de
alcantarillado del Distrito Capital, que, asi las cosas, y en aras de garantizar la seguridad
juridica en las actuaciones surtidas por parte de esta autoridad ambiental, tendientes a
cumplir las disposiciones del ordenamiento juridico, y en aplicacion al principio de economia
procesal, se procedera al archivo de la actuacion administrativa originada con ocasion a la
solicitud inicial de permiso de vertimientos, allegada mediante radicado No. 2018ER249082
del 24 de octubre de 2018.

vi. Competencia

De otra parte, en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, el articulo 101 del
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron normas
basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, transformé el Departamento Técnico del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital N°
175 de 2009, por el cual se estableci6 la estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se establece que a esta Secretaria le corresponde ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente.

Que en virtud del articulo 3 numeral 5) de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de
Ambiente delegé en cabeza de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, la funcién
de “Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacion cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo...”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la solicitud del permiso
de vertimientos presentado por la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S., identificada
con Nit No. 901.075.413-1, representada legamente por el sefior ANGEL LAUREANO
LEGUIZAMON MALDONADO identificado con cédula de ciudadania No. 80.367.005,
mediante el Radicado No. 2018ER249082 del 24 de octubre de 2018, para el predio
ubicado en la CARRERA 16 NO. 59 - 03 SUR, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
por lo dispuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notificar a la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S.,
identificada con Nit No. 901.075.413-1, representada legamente por el sefior ANGEL
LAUREANO LEGUIZAMON MALDONADO identificado con cédula de ciudadania No.
80.367.005 o quien haga sus veces, en la CARRERA 17 No. 58 A — 17 SUR, de la localidad
de Tunjuelito de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP, el contenido del presente acto
administrativo en la AVENIDA CALLE 24 NO. 37 - 15 de esta ciudad para lo de su
competencia de acuerdo a la parte motiva del presente acto.

ARTICULO QUINTO. - Se le informa a la sociedad INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S.,
identificada con Nit No. 901.075.413-1, representada legamente por el sefior ANGEL
LAUREANO LEGUIZAMON MALDONADO identificado con cédula de ciudadania No.
80.367.005; que, sin perjuicio de lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto, el
usuario debera cumplir con los valores maximos permisibles, en aras de garantizar la
calidad del vertimiento, dando cumplimiento a los parametros establecidos en la Resolucion
631 de 2015 y Resolucién 3957 (aplicada en rigor subsidiario) o norma que las modifique o
sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. El usuario debera presentar a la empresa de Acueducto de
Bogota, caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine
en el protocolo para el monitoreo de los vertimientos que expedira el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible - MADS.

PARAGRAFO SEGUNDO: EIl incumplimiento a la normatividad ambiental vigente dara
lugar a la imposicion de medidas preventivas y sancionatorias de conformidad con los
articulos 36 y 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. — Teniendo en cuenta que con su solicitud allegé el pago por servicio
de evaluacién ambiental del tramite permisivo mediante el radicado No. 2018ER249082 del
24 de octubre de 2018, el cual fue cancelado con el Recibo No. 4235978 de 10 de octubre
de 2018 por un valor de UN MILLON SEISCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($1.608.793) vy, tenido en cuenta que, la administracion no
realizo el despliegue administrativo (visita técnica de evaluacion) para llevar acabo la
evaluacion, es procedente la devolucién del dinero cancelado, para estos efectos el usuario
debe allegar la solicitud de devolucion a la Direccién Administrativa y Financiera de la
entidad, junto con la certificacion bancaria a nombre de quien aparece en el recibo de caja
emitido
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AUTO No. 02225

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de junio del 2019

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expediente: SDA-05-2018-2295

Persona juridica: INDUSTRIAS LEZMANS S.A.S.

Predio: CARRERA 16 NO. 59 - 03 SUR

Proyectd: Laura Catalina Gutiérrez Méndez

Revisé. Frank Javier Marquez Arrieta
Acto: Auto que ordena archivo
Cuenca: Tunjuelo

Localidad: Tunjuelito

Elaboré:

LAURA CATALINA GUTIERREZ
MENDEZ

C.C:
Reviso:

FRANK JAVIER MARQUEZ ARRIETA C.C:
Aprobo:

FRANK JAVIER MARQUEZ ARRIETA C.C:
Firmé:

DIANA ANDREA CABRERA

TIBAQUIRA ceC

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

1019061107

78114406

78114406

40612921

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO
20190985 DE
2019

FECHA
EJECUCION:

CONTRATO
20190934 DE
2019

FECHA
EJECUCION:

CONTRATO
20190934 DE
2019

FECHA
EJECUCION:

FECHA

FUNCIONARIOEJECUCION:
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26/06/2019

26/06/2019

27/06/2019



