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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 02707
“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales conferidas en la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y
conforme a la Ley 99 de 1993, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015)

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la entonces Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, en uso de sus facultades legales requiri6 mediante Radicado No.2002EE4143
del 25 de febrero de 2002 al propietario y/o propietarios de la Recebera Los Sauces lo siguiente:

1-  Presentar un Plan de Recuperacion Morfolégica y Ambiental de la Receberas los Sauces -Cerrito,
de conformidad con los términos de referencia anexos.

2- Topografia actualizada de todo el predio con altimetria planimetria escala 1:500
- Disefio final de recuperacion del predio con topografia escala 1:500 elaborado y firmado por
fopografo y geotecnista.
- Definiciéon de uso final del predio y concepto de uso emitido por el D.A.P.D
- Definicién de los condicionaste y requerimientos frente a usos alternativos segun la zonificacion
distrital emitida por el D.P.A.E

Que el Requerimiento No.2002EE4143 del 25 de febrero de 2002 fue notificado personalmente
a la sefiora Olga Maria Tovar identificada con nimero de cedula No.51.643.240 de Bogota el 26
de febrero de 2002.

Que mediante Resoluciéon No.755 del 24 de junio de 2004, la Autoridad Ambiental, ordend el
cierre definitivo de la explotacion minera desarrollada en la RECEBERA LOS SAUCES -
CERRITO, ubicado en la calle 68 D Sur No0.19-19 de la Localidad de Ciudad de Bolivar, en
Jurisdiccion de Bogota , de propiedad de los sefiores Carlos Eduardo Tovar Avendano, Victor
Manuel Tovar Avendano, Pedro Antonio Tovar Avendafio, Joaquin Tovar Avendaio, Marina
Tovar de Mora, Margarita Tovar de Zapata Y Olga Maria Tovar de Avendano.
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Que en el mismo acto se exigio a los citados sefores, la presentacion de un Plan de recuperacion
Morfologica y Ambiental, a ejecutar en la RECEBERA LOS SAUCES -CERRITO, ubicada en el
predio antes descrito a efectos de lo cual se concedi6 el término de sesenta (60) dias contados a
partir de la ejecutoria de dicho acto.

Que a folio 31 del expediente, obra copia simple del certificado de defuncién de la sefiora Marina
Tovar de Mora, de fecha 14 de septiembre de 1998.

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente a los sefiores Pedro Antonio
Tovar Avendafo y Carlos Eduardo Tovar Avendafio, el dia 2 de julio de 2004; a las sefioras Olga
Maria Tovar Avendafo y Margarita Tovar de Zapata el dia 8 de julio de 2004; y a los sefiores Luz
Marina Mora Tovar (en su calidad de hija de la sefiora Marina Tovar de Mora), José Joaquin
Tovar Avendano, Victor Manuel Tovar Avendafio el dia 30 de julio de 2004.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, con base en el Concepto Técnico No. 2404 del 12 de
marzo de 2004, mediante la Resolucion No.1123 del 25 de junio de 2004 ordend abrir
investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental en contra de los sefores Carlos
Eduardo Tovar Avendano, Victor Manuel Tovar Avendafio, Pedro Antonio Tovar Avendano,
Joaquin Tovar Avendafo, Marina Tovar de Mora, Margarita Tovar De Zapata Y Olga Maria Tovar
De Avendafio en su calidad de propietarios del predio CANTERA RECEBERA LOS SAUCES-
CERRITO ubicado Calle 68 D Sur No.19-19 de la localidad de Ciudad Bolivar, en Jurisdiccion de
Bogota D.C.

Que la Resolucion No.1123 del 25 de junio de 2004 fue notificada por edicto fijado el 12 de julio
de 2004 y desfijada el 14 de julio del mismo afo.

Que con la Resolucion No.1124 del 25 de junio de 2004 Ia Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria de Ambiente, formuld pliego de cargos en el referido proceso sancionatorio
ambiental, a los sefores Carlos Eduardo Tovar Avendano, Victor Manuel Tovar Avendano, Pedro
Antonio Tovar Avendaio, Joaquin Tovar Avendaio, Marina Tovar De Mora, Margarita Tovar De
Zapata Y Olga Maria Tovar de Avendafo por incurrir en las conductas generadoras de deterioro
al medio ambiente.

Que el precitado acto fue notificado personalmente el dos (2) de julio de 2004 al sefor Pedro
Antonio Tovar Avendafo y el ocho (8) de julio de 2004.

Que los presuntos infractores no presentaron descargos, dentro del término de los diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de la Resoluciéon No.1124 del 25 de junio de 2004.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucion No.5329 del 14 de agosto de 2009
resolvio:

L
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

“..)

ARTICULO PRIMERO-. Imponer a la "RECEBERA LOS SAUCES - CERRITO", en cabeza de los
sefiores CARLOS EDUARDO TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No.
17.010.159 de Bogota, JOSE JOAQUIN TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.251.789 de Bogota, OLGA MARIA TOVAR AVENDANO, identificada con cédula
de ciudadania No. 51.643.240 de Bogota, VICTOR MANUEL TOVAR AVENDANO, identificado
con cédula de ciudadania No, 19.070.422 de Bogota, PEDRO ANTONIO TOVAR AVENDANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.171.741 de Bogota, MARGARITA TOVAR DE
ZAPATA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.730,644 de Bogota, LUZ MARINA MORA
TOVAR identificada, con cédula de ciudadania No. 39. 714.921 de Tunjuelito, JOSE ANTONIO
MORA TOVAR, identificado con de cédula de ciudadania No. 79.830.837 de Bogota, JAVIER
EDUARDO MORA TOVAR, identificado con cédula de ciudadania No. 80.060.356 de Bogota
JUAN MANUEL MORA TOVAR, identificado con cédula de ciudadania No. 79.706.414 de Bogota
y MARCELINO MORA TOVAR, identificado con cédula de ciudadania No. 79.697.851 de Bogota,
en calidad de propietarios del predio las siguientes medidas preventivas:

1- Suspension de toda clase de suspension (Sic) de la actividad minera en la fase de
extraccién, beneficio y transformacion, asi como la carga y transporte de o
materiales de construccion procedentes del predio, y cualquier otro tipo de actividad
minera que pueda desarrollarse al interior de la propiedad donde se localiza la
"RECEBERA LOS SAUCES - CERRITO", en la localidad de Ciudad Bolivar,
Jurisdiccion del Distrito Capital.

2- Suspension de actividades de disposicion de residuos de todo tipo, al interior
del predio donde se ubica la "RECEBERA LOS SAUCES - CERRITO", en la
Localidad de Ciudad Bolivar, jurisdiccion del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO-. Revocar el articulo primero de la Resolucién No. 755 de 24 de junio
de 2004, por medio del cual se ordend el cierre definitivo de la "RECEBERA LOS SAUCES -
CERRITO", de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

ARTICULO TERCERO-. Revocar el Auto No. 1123 de 25 de junio de 2004, por o medio del
cual esta entidad inicié tramite administrativo de caracter sancionatorio en contra de los
sefores CARLOS EDUARDO TOVAR AVENDANO, identificado con . cédula de ciudadania
No. 17.010.159 de Bogotd, VICTOR MANUEL TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.070.422 de Bogotd, PEDRO ANTONIO TOVAR AVENDANO, identificado
con _cédula_de ciudadania_No. 19.171.741_de Bogotd, JOAQUIN TOVAR AVENDANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.251.789 de Bogotd, MARINA TOVAR DE MORA,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.392.153 de Bogota, MARGARITA TOVAR DE
ZAPATA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.730.644 de Bogotd y OLGA MARIA
TOVAR AVENDANO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.643.240 de Bogotd y
formulé cargos en su contra por la presunta violacion de lo establecido en la Ley 99 de 1993,
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la_ Resolucién No. 1277 de 1996, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y el Decreto
1594 de 1984, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto. (Negrilla
y Subrayado fuera de texto)

ARTICULO CUARTO-. Revocar el Auto No. 1124 de 25 de junio de 2004, por medio del cual
esta entidad formulé cargos en contra de los senores CARLOS EDUARDO TOVAR
AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.010.159 de Bogotd, VICTOR
MANUEL TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No, 19.070.422 de
Bogotd, PEDRO ANTONIO TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.171.741 de Bogotd, JOAQUIN TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.251.789 de Bogota, MARINA TOVAR DE MORA, identificada con cédula de ciudadania
No. 41.392.153 de Bogotd, MARGARITA TOVAR DE ZAPATA, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.730.644 de Bogotd y OLGA MARIA TOVAR AVENDANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.643.240 de Bogotd, por la presunta violacion de lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley 23 de 1973 y la Resolucion No. 1277 de 1996 expedida por el entonces
Ministerio de Ambiente, en consideracion de lo sefnalado en la parte considerativa del
presente acto. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

ARTICULO QUINTO. Exigir sefiores CARLOS EDUARDO TOVAR AVENDANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.010.159 de Bogots, JOSE JOAQUIN TOVAR AVENDANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.251.789 de Bogota, OLGA MARIA TOVAR
AVENDANO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.643.240 de Bogota, VICTOR MANUEL
TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.070.422 de Bogoté, PEDRO
ANTONIO TOVAR AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.171.741 de Bogota,
MARGARITA TOVAR DE ZAPATA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.730.644 de
Bogota, LUZ MARINA MORA TOVAR identificada, con cédula de ciudadania No. 39. 714.921 de
Tunjuelito, JOSE ANTONIO MORA TOVAR, identificado con de cédula de ciudadania No.
79.830.837 de Bogota, JAVIER EDUARDO MORA TOVAR, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.060.356 de Bogota, JUAN MANUEL MORA TOVAR, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.706.414 de Bogotéd y MARCELINO MORA TOVAR, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.697.851 de Bogota, que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente Resolucion, la presentacién, para su respectiva evaluacion y aprobaciéon del Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA a ejecutar en la "RECEBEM LOS
SAUCES CERRITO",

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefala lo siguiente “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que igualmente, el articulo 58 de la Constitucion Politica establece que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en
tanto, que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a precaver el
deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 de la
Constitucion Politica.

Que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), resulta ser este el régimen
aplicable al sub-lite, luego que la presente actuacién administrativa se emitié en vigencia del
precepto en mencién.

Realizadas las anteriores precisiones, se procede analizar la situacién que se dirime dentro de la
presente actuacion juridica.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a:

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. (...)”

Que, en el mismo sentido, la Ley 99 de 1993, establece:

“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente”

Que, en razon de lo anterior, esta Secretaria esta facultada para ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidén, de acuerdo con las normas de caracter superior
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y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, de otro lado, el articulo 3° del Titulo | del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, asi:

“PRINCIPIOS. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y, en general, conforme a
las normas de esta parte primera (...)”

Que, en concordancia, las autoridades deberan impulsar oficiosamente los procedimientos en
virtud del principio de celeridad.

Que igualmente la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), en su articulo 306 establece que aquellos aspectos que no sean
contemplados en dicha normatividad deberan seguirse de acuerdo al Cédigo General del Proceso
(Ley 1564 de 2012), marco normativo compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por tanto, el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012, establece:
“FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. (...)

(..

El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales
efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, (...)”

De conformidad con lo anterior, las actuaciones administrativas relacionadas con la investigacion
sancionatoria de caracter ambiental iniciada contra los propietarios de la Cantera Recebera los
Sauces — Cerrito mediante Autos No0.1123 del 25 de junio de 2004 (apertura sancionatoria) y
1124 del 25 de junio del mismo aino (formulacion de cargos) adelantados en el expediente No.
SDA-06-2002-138 deben ser archivados de acuerdo a los lineamientos legales para ello
establecidos, toda vez que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucién No. 5329
del 14 de agosto de 2009 REVOCO los anteriores actuaciones administrativas por la presuntas
violaciones dispuestas en el articulo 2 de la Ley 23 de 1973 y la Resolucion No.1277 de 1996,
dejando sin efectos juridicos los aludidos actos administrativos.

En consecuencia, se procedera al archivo de los tramites administrativos de caracter
sancionatorio en contra de los sefiores Carlos Eduardo Tovar Avendafno, Victor Manuel Tovar
Avendano, Pedro Antonio Tovar Avendano, Joaquin Tovar Avendafo, Marina Tovar De Mora,
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Margarita Tovar De Zapata Y Olga Maria Tovar De Avendano incluidos en el expediente SDA-
06-2002-138, correspondiente al predio denominado CANTERA RECEBERA LOS SAUCES-
CERRITO ubicado en la Calle 6 D Sur No.19-19 de esta ciudad. No obstante, es de aclarar que
actualmente existe nuevo proceso sancionatorio en contra de los propietarios sefialados; por la
ocurrencia de nuevos hechos que generan como consecuencia la presunta infraccion de la norma
ambiental y que se encuentra adelantando en el expediente SDA-08-205-3256.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que el Acuerdo Distrital 546 del 27 de diciembre de 2013, modificd parcialmente el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006.

Que conforme al Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital N° 175
de 2009, por el cual se establecioé la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se establece que a esta Secretaria le corresponde ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018,
la cual delego al Director de Control Ambiental entre otras funciones, la de: “Expedir los actos que
ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y re-foliacion de actuaciones
administrativas en los procesos de caracter sancionatorio”

En merito a lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas de caracter
sancionatorio_ambiental iniciadas mediante Auto No0.1123 del 25 de junio de 2004 vy
contenidas en el expediente No. SDA-06-2002-138 en el cual se adelantaron diligencias
correspondientes al predio denominado CANTERA RECEBERA LOS SAUCES-CERRITO,
ubicado en la Calle 6 D Sur No.19-19 de esta ciudad de esta ciudad, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y
Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el correspondiente archivo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en el que para el efecto disponga esta Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo

71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de junio del aio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CARLOS EDUARDO SILVA ORJUELA C.C:

Reviso:

CARMEN LUCIA SANCHEZ c.c:
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