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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, la Resolucién 541 de 1994,
el Decreto Distrital 357 de 1997, Resolucion 1115 de 2012 modificada por la
Resolucién 715 de 2013, Resolucion 1138 de 2013; y en ejercicio de las facultades
delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, la Resolucion 1037 de 2016 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
ejercicio de sus funciones de control y vigilancia, realiz6 operativo el dia 18 de mayo
del 2017, al proyecto constructivo ubicado en la diagonal 16 N° 115-75, denominado
RESERVA DE FONTIBON, de propiedad de la constructora LAS GALIAS S.A. con
NIT. 800161633-4, representada legalmente por el sefior LUIS FERNANDO
ACEVEDO PENALOSA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.420.445,
siendo el propédsito de este verificar el cumplimiento ambiental en materia
construccion.

Como consecuencia de la visita la Direccién de Control Ambiental impuso de acta
medida preventiva en flagrancia, el 18 de mayo de 2017 por realizar descarga
puntual de vertimientos de agua residual con sedimentos al Humedal Meandro del
Say y por permitir la disposicion de material de excavacion mezclado con residuos
de construccion de demolicion RCD en la zona protegida , asi como realizar manejo
inadecuado de hidrocarburos y/o aceites, permitiendo derrames directos al recurso
suelo.
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Posteriormente, se emitid el Concepto Técnico 2180 del 23 de mayo de 2017 en el
cual se sugiere dar continuidad a las medidas de orden legal adelantadas el dia 18
de mayo de 2017.

Que en consecuencia, mediante Resolucion 1028 del 24 de mayo de 2017, se
legalizé la medida preventiva en flagrancia impuesta a la Constructora La Galias.

En ese orden de ideas, en el articulo Primero de la citada Resolucidn se legalizaron
las medidas preventivas impuestas a prevencion consistentes en:

1. Suspensién de actividades de vertimientos de aguas residuales generadas
en el proyecto constructivo disueltas con sedimentos y descargadas al
Humedal Meandro del Say.

2. Suspension de actividades de disposicion final de escombros y RCD’S en la
zona sur del predio, la cual hace parte de la Zona de Proteccién del Humedal
Meandro del Say, con lo cual se da la transformacion geomorfolégica del
suelo.

Asi mismo en el articulo Tercero se legalizaron las medidas preventivas impuestas
en flagrancia el dia 18 de mayo de 2017 por hechos evidenciados al interior del
perimetro urbano de esta ciudad consistentes en:

1. Suspensién de lavado de vehiculos de la obra por afectacion que esta
actividad esta generando al sistema de drenaje urbano por conexion errada
al alcantarillado pluvial.

2. Suspension de actividades que generen la disposicion de residuos peligrosos
especificamente aceites usados que puedan generar afectacion al suelo por
derrames y disposicion inadecuada de los mismos.

Que teniendo en cuenta que se impusieron medidas preventivas a prevencion en
area de jurisdiccion de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA- CAR, mediante Memorando 2017EE94591 del 24 de mayo de
2017 y Memorando 2017EE118075 del 27 de junio de 2017 se remitio la
documentacion contentiva de las actuaciones adelantadas por esta entidad a la
CAR, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1333 de 20009.

La citada Resolucién 1028 del 24 de mayo de 2017 fue comunicada al representante
legal de la Constructora Las Galias S.A el dia 1 junio de 2017 y al Alcalde Local de
Fontibdn el dia 26 de mayo de 2017.
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2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organizo el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que la citada Ley establecio en el articulo 66 las competencias de los grandes
centros urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblaciéon
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar
el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correcciéon o mitigacion de danos
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)"”

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993 y las demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo senalado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones
Auténomas Regionales tienen por objeto la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2°, le sefal6 a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la funcion de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
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criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo
del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio
la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné
las funciones de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefal6 en su articulo
primero, que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

La Resolucion No 1037 de 2016, en el numeral 1) del articulo 1, establecié que el
Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados
con los procesos sancionatorios”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA, es la competente para iniciar proceso sancionatorio ambiental
realizar conductas de afectacion al sistema de drenaje urbano por el lavado de
vehiculos de la obra; afectacion al suelo por disposicién inadecuada de residuos
peligrosos especificamente aceites usados, al realizar las actividades de
construccion en el proyecto denominado Reserva de Fontibon en contra de la
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sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS con NIT. 800161633-4, en calidad de
presunto infractor a la normatividad ambiental, si es del caso.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e
imponer las sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucién
Nacional, es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucién y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional
“el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le
fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la funcion de policia que ejerce esta institucidén, se desarrolla dentro del marco
de legalidad que le impone la Constitucién y la ley y esta sometida al principio de
legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y
razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las
medidas de policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.

En este punto, es importante sefalar que nuestra Constitucion de 1991, consagré
como uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales,
propendiendo por un desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano,
establecidos en los articulos 80 y 79, respectivamente. A su vez, previo en el articulo
8°, la obligacién tanto del Estado como de los particulares de proteger las riquezas
naturales del pais; situacién que también se aprecia en los articulos 366 y 95
numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es finalidad social del Estado
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y que
es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.
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Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las
obligaciones del Estado de prevencidn, control, sancion y reparacion ambientales,
asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados. (negrita fuera
de texto)

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.”

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para
la proteccidn y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transacciéon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio
ambiente es un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los
principios de participacion y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos
1° y 2°, puesto que el Estado y los particulares deben participar en la preservaciéon
y manejo de los recursos naturales renovables, que son de utilidad publica e interés
social.
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Que en lo relacionado a los factores que deterioran el ambiente, el mismo Decreto
en su articulo 8° dispuso:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de
la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

(..)

l.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

(..)

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
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verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y
de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que
notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso
Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza
sobre el particular.

Que el paragrafo tres del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales”.

Es de anotar que en materia administrativa la ley vigente y aplicable es la 1437 de
2011.
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4. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante Resolucion 1028 del 24 de mayo de 2017, se legalizé la medida preventiva
en flagrancia impuesta a la Constructora La Galias, por hechos evidenciados al
interior del perimetro urbano en el desarrollo del Proyecto Reserva de Fontibon de
esta ciudad consistentes en:

1. Suspensién de lavado de vehiculos de la obra por afectacion que esta
actividad esta generando al sistema de drenaje urbano por conexion errada
al alcantarillado pluvial.

2. Suspension de actividades que generen la disposicion de residuos peligrosos
especificamente aceites usados que puedan generar afectacion al suelo por
derrames y disposicién inadecuada de los mismos.

Respecto a las medidas impuestas por actividades en area de jurisdiccién de la
Secretaria Distrital de Ambiente, es importante sefalar que segun lo evidenciado en
el Concepto Técnico N0.2180 del 23 de mayo de 2017 (fls 1 a 8), se observaron
unas conductas desplegadas por la sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A,
al desarrollar el Proyecto denominado Reserva de Fontibon por considerarse como
infracciones a las normas que son competencia de esta entidad.

Por lo anterior se sefiala que la medida preventiva de suspension de lavado de
vehiculos de la obra por afectacién que esta actividad esta generando al sistema de
drenaje urbano por conexion errada al alcantarillado pluvial; con esta conducta la
sociedad Constructora Las Galias S.A presuntamente incumplio lo dispuesto en la
Resolucién 1138 de 2013 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la
cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de La Construccion y se
toman otras determinaciones”, lo sefialado en el articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de
2015.

Ahora bien, respecto a la medida de suspension de actividades que generen la
disposicion de residuos peligrosos especificamente aceites usados que puedan
generar afectacién al suelo por derrames y disposicién inadecuada de los mismos,
presuntamente la sociedad incumplié la Resolucion 1188 de 2003 "Por la cual se
adopta el manual de normas y procedimientos para la gestion de aceites usados en
el Distrito Capital" y el articulo 2 de la Resoluciéon 541 de 1994

Siguiendo lo establecido por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento
en el Concepto Técnico No. 2180 del 23 de mayo de 2017, en aras de garantizar el
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debido proceso y el derecho a la defensa, esta Direccidn, procedera a iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad CONSTRUCTORA
LAS GALIAS S.A., identificada con Nit. 800161633-4, representada legalmente por
el sefior LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA, en calidad de presunto infractor
de la normatividad ambiental, tal como fue desarrollado de manera precedente, a
efectos de verificar los hechos u omisiones que fueron identificados en el Informe
Técnico y visita técnica, constitutivas de infraccion a las normas ambientales

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra la sociedad
CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., identificada con Nit. 800161633-4,
representada legalmente por el sefior LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA, o
quien haga sus veces, propietaria del Proyecto de Construccion “Reserva de
Fontibon” ubicado en la diagonal 16 No. 115-75; en calidad de presunto infractor por
estar descargando vertimientos provenientes de la plataforma, carcamo y cajas
construidas para el lavado de vehiculos (volquetas, mixer, carro-tanque y demas)
sin el debido tratamiento a través de una conexion errada a la red de alcantarillado
pluvial de la zona ( Costado oriental del predio) y por permitir el derrame al suelo
de hidrocarburos, producto del mantenimiento y operacién de maquinaria y equipos
utilizados en la obra; actividades desarrolladas en el proyecto constructivo sefalado
anteriormente, incumpliendo por omisién normas de caracter ambiental, de acuerdo
a lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A., identificada con Nit. 800161633-4,
representada legalmente por el sefior LUIS FERNANDO ACEVEDO PENALOZA,
identificado con cédula de ciudadania 1.018.420.445, en la Carrera 9 No. 101-67
Piso 6 Edifico Naos, o por quien haga sus veces de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 al 69 de la ley 1437 de 2011-Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

Pagina 10 de 11
»

Secretaria Distrital de Ambiente T

Av. Caracas N° 54-38 BGGO A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

] AUTO No. 02826
ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 12 dias del mes de septiembre del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):
Elaboré:
CONTRATO
ALETHYA CAROLINA CUBEROS . . . FECHA
VESGA C.C: 1073230381 TP: NA CPS: 581;0026 DE EJECUCION: 11/07/2017
Reviso:
CONTRATO
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 TP: NA CPS: 581;0306 DE EJECUCION: 04/09/2017
Aprobo:
Firmé:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEESSSCION_ 12/09/2017
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