SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios:.  Anexos: No.

Radicacion #: 2018EE145768 Proc #: 3902818 Fecha: 24-06-2018

Tercero: 899999025-3 — SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA

COLOMBIANA

ALCALDIA MAYOR D_ep Radicad_orai DIREFI_CIQN DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Externo
DE BOGOTAD.C. Tino Doc: Citacion Notificacion

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 03107
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 1466 de 24 de mayo de
2018, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04
de mayo de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizo visita
el 22 de octubre de 2012, para verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia
de Residuos Hospitalarios y Similares de la SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA
COLOMBIANA - BANCO NACIONAL DE SANGRE, identificado con NIT 899999025-3,
ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 68 B —31, identificado con (CHIP AAAOO60BTUZ,de
la UPZ 26 “LAS FERIAS”).

Como resultado de la mencionada visita técnica, la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 7951 de 3 de noviembre de 2016, en el
cual se consideré:

“ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con los hallazgos evidenciados en la visita de control adelantada el dia 11 de mayo
de 2016 y la evaluacion de los requerimientos anteriores emitidos mediante los oficios
2012EE147227 del 30/11/2012 y 2011EE 133649 del 20/10/2011 a nombre del establecimiento
SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA - BANCO NACIONAL DE
SANGRE se encontré que el establecimiento, no dio alcance a los requerimientos solicitados
y persisten los incumplimientos de una forma reiterada.

- El establecimiento no garantizé la adecuada gestion externa de los residuos quimico
reactivos (provenientes del banco de sangre). De igual forma no presento los manifiestos
de transporte, tratamiento y disposicion final por parte de una empresa autorizada.
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-  El establecimiento no implementé el Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y
Similares (PGIRHS) puesto que no se garantiza la gestion externa de los residuos
quimicos (provenientes del banco de sangre).

- El establecimiento no incluyé la cantidad de quimicos reactivos y colorantes generados
en el laboratorio, en el formato RH1 como tipo de residuo quimico.

- El establecimiento no garantizo la adecuada gestion externa de los residuos peligrosos
de origen administrativo puesto que no se evidencié prueba documental alguna, de la
gestion externa por parte de una empresa autorizada. De igual forma no se registro la
cantidad de residuos peligrosos de origen administrativo generados.

Que es del caso precisar que en el Concepto Técnico referido se sefialé que el
establecimiento no se encuentra registrado como acopiador primario de aceites usados.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica establece en el articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, dispone que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica
y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcién de intervencidn, inspeccién y prevencion se encamina
a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
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manera de reparacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el
articulo 80 Constitucional.

Que la Constitucidon Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de
todo colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

2.DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de
las autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefald en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislaciéon complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”
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Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:
“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Il. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 7951 del 3 de
noviembre de 2016, se evidencio que en el predio ubicado en la Avenida Carrera 68 No.
68 B —31, la SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA — BANCO
NACIONAL DE SANGRE, no cumplié con lo requerido mediante documento identificado
con radicacion 2015EE147227 de 30 de noviembre de 2015 y, ademas, persiste:

- Inadecuada gestion externa de los residuos quimicos reactivos (provenientes del
Banco de sangre). De igual forma no presento los manifiestos de transporte,
tratamiento y disposicion final por parte de una empresa autorizada.

- No implementé el Plan de Gestidon Integral de Residuos Hospitalarios y Similares
(PGIRHS) puesto que no se garantiza la gestidon externa de los residuos quimicos
(provenientes del banco de sangre).

- No incluy6é la cantidad de quimicos reactivos y colorantes generados en el
laboratorio, en el formato RH1 como tipo de residuo quimico.

- No garantizé la adecuada gestion externa de los residuos peligrosos de origen
administrativo puesto que no se evidencio prueba documental alguna, de la gestion
externa por parte de una empresa autorizada. De igual forma no se registré la
cantidad de residuos peligrosos de origen administrativo generados.

- No garantizé la correcta gestién externa de los aceites usados verificando que los
servicios de transporte y tratamiento y/o disposicién final los realicen empresas
licenciadas por la autoridad ambiental.

- No se ha solicitado la inscripcidn como acopiador primario de aceite usado.

Evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes del
medio ambiente con ocasién del desarrollo de las actividades de la SOCIEDAD
NACIONAL DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA - BANCO NACIONAL DE SANGRE,
identificada con NIT 899999025-3, a continuacién, se cita la normatividad ambiental que
regula las actividades identificadas:
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RESOLUCION 01164 DE 2002

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
HOSPITALARIOS Y SIMILARES EN COLOMBIA MPGIRH

7. GESTION INTERNA

La gestion interna consiste en la planeacion e implementacion articulada de todas y cada una
de las actividades realizadas en el interior de la entidad generadora de residuos hospitalarios
y similares, con base en este manual; incluyendo las actividades de generacion, segregacion
en la fuente, desactivacion, movimiento interno, almacenamiento y entrega de los residuos al
prestador del servicio especial de aseo, sustentandose en criterios técnicos, economicos,
sanitarios y ambientales; asignando recursos, responsabilidades y garantizando, mediante un
programa de vigilancia y control el cumplimiento del Plan.

7.2. PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES -
PGIRH - COMPONENTE INTERNO EI PGIRH — componente interno, debe contemplar
ademas del compromiso institucional y la conformacion del Grupo Administrativo, los
siguientes programas y actividades:

(.-.)
7.2.10. Monitoreo al PGIRH — componente interno

Con el fin de garantizar el cumplimiento del PGIRH, se estableceran mecanismos y
procedimientos que permitan evaluar el estado de ejecucion del Plan y realizar los ajustes
pertinentes. Entre los instrumentos que permiten esta funcién se encuentran los indicadores y
las auditorias e interventorias de gestion.

Para el manejo de indicadores, han de desarrollarse registros de generacion de residuos y
reportes de salud ocupacional.

El formulario RH1, el cual se presenta en el ANEXO 3, debe ser diligenciado oportunamente
por el generador; este registro permitira establecer y actualizar los indicadores de gestion
interna de residuos.

DECRETO 4741 DE 2005

De las obligaciones y responsabilidades

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en
el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:
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(...

b. Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental.

(..

Articulo 28. De la Inscripcioén en el Registro de Generadores. Los generadores de residuos
o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de la
autoridad ambiental competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las siguientes
categorias y plazos:

RESOLUCION 1188 DE 2003

ARTICULO 6.- OBLIGACION DEL ACOPIADOR PRIMARIO.-

a) Estar inscrito ante la autoridad ambiental competente, para lo cual debe diligenciar el
formato de inscripcion para acopiadores primarios, anexo numero uno del manual. Las
personas que actualmente se encuentran realizando actividades de acopio primario tendran
un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de presente Resolucion para su
inscripcion.

b) Identificar y solicitar la recoleccion y movilizaciéon a empresas que cuenten con unidades
de transporte debidamente registrados y autorizados por las autoridades ambientales y de
transporte.”

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra de la a los componentes del medio ambiente con ocasion del desarrollo de las
actividades de la SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA - BANCO
NACIONAL DE SANGRE, en calidad de presunta infractora.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.
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No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion
bajo el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y
contradiccion y salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e
imparcialidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

lll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagroé las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucidn de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidn o mitigacion de dafos
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

La Resolucion 1466 de 24 de mayo de 2018 en el numeral 1 del articulo primero,
establecié que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso
relacionados con los procesos sancionatorios.”
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En virtud de lo anterior, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la SOCIEDAD NACIONAL DE LA
CRUZ ROJA COLOMBIANA - BANCO NACIONAL DE SANGRE, identificada con NIT.
899.999.025-3, en calidad de presunta infractora, a través de su representante legal o
por quien haga sus veces, por no cumplir con lo requerido mediante documento
identificado con radicacion 2015EE147227 de 30 de noviembre de 2015 y, por lo
siguiente; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo:

- Inadecuada gestion externa de los residuos quimicos reactivos (provenientes del
Banco de sangre). De igual forma no presento los manifiestos de transporte,
tratamiento y disposicion final por parte de una empresa autorizada.

- No implement6 el Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares
(PGIRHS) puesto que no se garantiza la gestidon externa de los residuos quimicos
(provenientes del banco de sangre).

- No incluy6é la cantidad de quimicos reactivos y colorantes generados en el
laboratorio, en el formato RH1 como tipo de residuo quimico.

- No garantizé la adecuada gestion externa de los residuos peligrosos de origen
administrativo puesto que no se evidencio prueba documental alguna, de la gestion
externa por parte de una empresa autorizada. De igual forma no se registré la
cantidad de residuos peligrosos de origen administrativo generados.

- No garantizé la correcta gestion externa de los aceites usados verificando que los
servicios de transporte y tratamiento y/o disposicion final los realicen empresas
licenciadas por la autoridad ambiental.

- No ha solicitado la inscripcion como acopiador primario de aceite usado.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA - BANCO NACIONAL DE
SANGRE, identificada con NIT 899.999.025-3, a través del representante legal o, o quien
haga sus veces, en la Calle 50 No. 9-67, de esta ciudad, en la Avenida Carrera 68 No.
68 B —31 de esta ciudad.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2017-1320, estara a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso
cuarto del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de junio del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
CONTRATO

DAVID ESTEBAN RAMIREZ SANCHEZ C.C: 1020756800 T.P: N/A CPS: 20180805 DE EEISHA . 25/04/2018
2018 JECUCION:
CONTRATO FECHA

DAVID ESTEBAN RAMIREZ SANCHEZ C.C: 1020756800 TP: NA CPS: 20180805 DE . 24/04/2018
2018 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

HENRY CASTRO PERALTA C.C: 80108257 TP: NA CPS: 20180683 DE . 25/04/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

ANA MARIA VILLEGAS RAMIREZ C.C: 1069256958 T.P: N/A CPS: 20180413 DE . 25/04/2018
2018 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:
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CARMEN LUCIA SANCHEZ

: . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIO

EJECUCION: 24/06/2018
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