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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 03227

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL
EXPEDIENTE SDA-08-2010-1306, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, las delegadas mediante Resolucion 01466 del 24 de mayo del 2018 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el acuerdo Distrital 257 de 2006
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, los Decretos 959 de 200 y 506 de 2003, Resolucion 931 de 2008, y el Cdédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que con ocasion del operativo de descontaminacioén visual de espacio publico llevado a cabo el
07 de febrero de 2009, en la Calle 8 con Carrera 73 A-46 de la localidad de Kennedy de la ciudad
de Bogota D.C., se emitio el informe técnico OCECA 002882 del 20 de febrero de 2009, en el
cual se establecieron las infracciones a la normativa ambiental vigente, en materia de publicidad
exterior visual.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, con fundamento en el informe técnico precitado, mediante
Resolucion 1108 del 26 de febrero de 2009, abrio una investigacion y formulé pliego de cargos
contra COMIDAS RAPIDAS EBUELSI, por la vulneracién a la normativa ambiental.

Que la anterior providencia fue notificada mediante edicto fijado en lugar visible de la Entidad del
09 al 16 de marzo de 2009, y con constancia de ejecutoria del 17 de marzo del mismo afno.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la resolucion 5854 del 23 de julio de 2010,
decidié revocar la resolucion 1108 del 26 de febrero de 2009 proferida en contra de COMIDAS
RAPIDAS EBUELSI, toda vez que no se encontré plenamente establecida la identidad del
presunto infractor. Dicho acto administrativo fue notificado de manera personal el 29 de
noviembre de 2010 al sefior EFRAIN ANTONIO BUELVAS SIMANCA, identificado con la cédula
de ciudadania 15.044.583, en calidad de propietario del establecimiento, y quedando
debidamente ejecutoriada el 30 de noviembre de 2010.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
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y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que finalmente, mediante Articulo 1° numeral 8 de la Resolucion 01466 del 24 de mayo del 2018
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en el
Director de Control Ambiental, la funcion de “Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose,
acumulacion, ordenacién cronoldgica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos
de caracter sancionatorio.”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran el derecho colectivo a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a fin de garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los factores de
deterioro ambiental.

Que La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefial6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en esta materia, a través
del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos. Por su parte la Ley citada, sefal6 en su Articulo 3°,
que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
Articulo 1° de la Ley 99 de 1993. A su vez el Articulo 5° de la misma Ley establecié que, se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision
de dafio al medio ambiente.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacioén de funciones”.

Que por su parte, el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, consagra los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, asi: “(...) Las actuaciones administrativas se
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desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion (...)".

Que en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que; “En virtud del principio de eficacia, se
tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que igualmente, el principio de economia indica que; “En virtud del principio de economia, se
tendra en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que
los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en
forma expresa”.

Que por otra parte, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece que: “En los
aspectos no contemplados en este codigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Que cabe mencionar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 del 12
de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, en los términos establecidos en el articulo 626; por lo que en los aspectos no
regulados en el Decreto 01 de 1984, debe hacerse remisién a las disposiciones del Cédigo
General del Proceso.

Que, de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al
articulo 122 del Cédigo General del Proceso que sefala: “El expediente de cada proceso
concluido se archivara (...)".

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
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Que una vez revocada la Resolucién 1108 del 26 de febrero de 2009, esta Entidad encuentra que
los hechos constitutivos de infraccion ambiental son anteriores a la entrada en vigencia de la Ley
1333 de 2009, que comenz6 a regir el 21 de julio del mismo afo.

Que, asi las cosas, se concluye que en el presente caso la Secretaria conocio del hecho irregular
el 07 de febrero de 2009, fecha para la cual no se encontraba vigente la Ley 1333 de 2009, cuyo
articulo 10 establecio un término de caducidad de veinte (20) afios. En su lugar, regia el articulo
38 del Decreto 01 de 1984, que fij6 el término de caducidad de la facultad sancionatoria en tres
(3) afos.

Que, al respecto, es necesario indicar, que la caducidad de la accién reviste caracter de orden
publico, pues su establecimiento obedece a razones de interés general que imponen la obligacion
de obtener en tiempos breves la definicion de ciertos derechos, lo que le otorga dinamica a la
actividad administrativa, al paso que le imprime un importante grado de seguridad juridica. Ahora
bien, en materia sancionatoria, impide toda posibilidad de iniciar o proseguir una determinada
actuacion, dado que se trata de una institucion procesal que ataca el derecho de accién, cuyo
efecto inmediato es la imposibilidad de su ejercicio.

Que en consecuencia, en razon a que la resolucion 1108 del 26 de febrero de 2009 fue revocada,
y teniendo en cuenta que los hechos constitutivos de infraccion son del 07 de febrero de 2009,
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, y por lo tanto no es posible iniciarla
nuevamente, este Despacho considera procedente ordenar el archivo del expediente SDA-08-
2010-1306, a traves del presente acto administrativo de conformidad con lo establecido en el
articulo 122 del Cédigo General del Proceso

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO del expediente SDA-08-2010-1306 (1 Tomo),
conforme a lo expuesto en las consideraciones del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo dispuesto en el
articulo en precedencia Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE), archivar fisicamente el expediente SDA-08-2010-1306 (1 Tomo), a nombre de la
COMIDAS RAPIDAS EBUELSI, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente auto al sefior EFRAIN
ANTONIO BUELVAS SIMANCA, identificado con la cédula de ciudadania 15.044.583 en la
Carrera 73 No. 8-46 de la ciudad de Bogota D.C.
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ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en el boletin para dar

cumplimiento al Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto

01 de 1984).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de junio del aio 2018
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CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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