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“POR LA CUAL SE DECLARA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996
compilado por el Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo 257 de 2006 y las facultades conferidas
por el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion No.
1466 del 24 de mayo 2018, asi como el Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso
Administrativo v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con oficio radicado ante el DAMA No. 2001ER13472 del 25 de abril de 2001, la persona
juridica CONJUNTO RESIDENCIAL AMERICAS OCCIDENTAL a través del sefior Emilio
Pabdn, en su calidad de representante legal, solicité una visita técnica para que se valore un
(01) arbol que se encuentra en el parque interior del citado conjunto ubicado en la calle 3 No.72°-
85.

Que la Subdireccién de Calidad Ambiental del DAMA, emitié informe técnico No. 8823 del 27
de junio de 2001 con el cual se considerd necesario talar un (01) arbol de la especie acacia
debido a los problemas que ocasiona a las redes eléctricas. Asi mismo, como medida de
compensacion del recurso forestal el usuario debe sembrar cinco (05) arboles de especie nativa
ylo frutales con altura promedio de 1,20 mts.

Que mediante Resolucion No. 1065 del 02 de agosto de 2001 a través de la Direccion de la
entidad, resolvid otorgar a la persona juridica CONJUNTO RESIDENCIAL AMERICAS
OCCIDENTAL, autorizacion para la tala de un (01) arbol de la especie Acacia, localizado en la
Calle 3 No. 72 A — 85, de acuerdo con las indicaciones rendidas en el informe técnico No. 8823
del 27 de junio de 2001. Como compensacioén del recurso forestal el usuario deberia entregar
al vivero La Florida del Jardin Botanico; cinco (05) arboles de especie nativa y/o frutales con
altura de 1,5 mts. El Acto administrativo fue notificado personalmente el 17 de agosto de 2001,
con constancia de ejecutoria del 28 de agosto de 2001.

Que mediante informe técnico No. 8378 del 18 de diciembre de 2003, el DAMA a través de la
Subdireccion Ambiental Sectorial comprobd la tala de un (01) arbol de especie Acacia, en el
cual se cumplio con el articulo primero del acto administrativo mencionado en el parrafo que
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precede, sin embargo, no se pudo establecer si se hizo la compensacion exigida.

En memorando DLA con radicado 2007 |IE 11612 del 03 de agosto de 2007, se hizo una revision
del expediente y se encontré que la Ultima actuacion es el concepto técnico No. 8378 del 18 de
diciembre de 2003 y se evidencia que no se comprobd nada respecto de la compensacion, y
determind si como consecuencia del dictamen solicitado es procedente el archivo de la
actuacion.

Encuentra esta Subdireccion, que no obran mas actuaciones procesales dentro del presente
proveido, por lo que de conformidad con los autos visibles, se procedera a ordenar el archivo
de las diligencias, previas las consideraciones juridicas que se emiten posteriormente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e
individual de proteger las riquezas culturales y naturales de |a Nacion (art. 8°). Adicionalmente,
en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts.
79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la
relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna
una atribucién en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una
obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente
y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales (...)", concordante con el 65 que establece las atribuciones para
el Distrito Capital.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, senalo las competencias de los grandes centros urbanos de
la siguiente manera: “Articulo 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar
para el ejercicio de aclividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
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de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de danos ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion. (...)"

Que segun lo dispuesto por el Decreto 1791 de 1996 (normativa vigente al momento de la
solicitud) por la cual se regulaba el aprovechamiento forestal de arbolado aislado, determiné en
su articulo 56 los requisitos para solicitar autorizacion de tala ante la autoridad ambiental
competente, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 56°.- Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud
debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor
con autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinia al propietario
alegando danio o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, solo se procedera a
otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad compelente para conocer esta
clase de litigios”.

Que asi mismo, el articulo 58 de la misma normativa dispuso; “(...) Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacién ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales,
segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario
competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para
lo cual emitird concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de reponer
las especies que se autoriza talar. Igualmente, senalara las condiciones de la reubicacion o
fransplante cuando sea factible.”

Que asi mismo, se dispone que el procedimiento administrativo que se acogera dentro del
presente acto sera el alusivo al Decreto 01 de 1.984, de conformidad a lo sefialado en el articulo
308 de la Ley 1437 de 2011: “Régimen de transicion y vigencia. (...) Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la
presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente acudir al articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo que determina los eventos en los cuales opera la pérdida de fuerza ejecutoria de
los actos administrativos que en cita preveé:

“ARTICULO 66. Modificado por el art. 9, Decreto Nacional 2304 de 1989 Salvo norma expresa

en conlrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderan su fuerza
gjecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional.
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2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) anios de estar en firme, la administracion no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan su vigencia”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En virtud de esta causal, los aclos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la administracion
el poder de hacerlos efectivos directamente.

Que expuesto lo anterior, el articulo tercero, Principios Orientadores del Coédigo Contencioso
Administrativo, del Titulo | Actuaciones Administrativas, prevé: “Las acluaciones administrativas
se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion”.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con
el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, el cual preceptia: “En los aspectos no contemplados en el codigo, se seguira el
codigo de procedimiento civil, en lo que no sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo Contencioso administrativo”.

Que el articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, que dispone: “Concluido el proceso, los
expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o tnica instancia, salvo que la ley
disponga lo contrario”.

Que para el caso bajo estudio, se evidencia que a la fecha de expedicién del presente acto, no
se culmind el procedimiento administrativo que se adelantdé en atencién a la solicitud de
evaluacion silvicultural, presentada el dia 25 de abril del 2001, al entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA. Asi las cosas, se puede constatar que
frente a la inexistencia de motivos o circunstancias facticas por el transcurso del tiempo; se
imposibilita iniciar o continuar con el tramite administrativo ambiental. Lo anterior, se puede
identificar como la caducidad administrativa que se ftraduce -respecto a la misma
Administracion-, en la pérdida de la competencia temporal como consecuencia del vencimiento
del plazo legal fijado para iniciar o continuar la actuacion correspondiente.

Que por otra parte, cabe precisar que para los eventos en los que se reporta riesgo de
volcamiento de individuos arbéreos, la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con el Sistema
para la Prevencion y Atencion de Emergencias en Bogota D.C. Ademas, es dable inferir un
hecho superado para las evaluaciones silviculturales que hayan acontecido hace mas de 17
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anos.

Que resulta necesario mencionar el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual establecio
que el debido proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
siendo este considerado como un derecho fundamental desarrollado a traves del principio de
legalidad, esto quiere decir, que las decisiones que profieran las autoridades administrativas
deben estar sometidas a cumplir con los procedimientos preexistentes al momento de la
comision de las conductas. En otras palabras, quiere decir, que las autoridades administrativas
que desarrollan los fines del estado garantizaran los derechos de los administrados en el
agotamiento de cada una de las etapas establecidas en cada proceso. Lo anterior, ha sido
sostenido por la Corte Constitucional, en Sentencia C-1144 de 2000, M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa, donde senald:

(...) “El principio de legalidad constituye uno de los pilares basicos dentro de la estructura del
Estado de Derecho en cuanto que, por su intermedio, se busca circunscribir el gjercicio del
poder publico al ordenamiento juridico que lo rige, de manera que los actos de las autoridades
estatales, las decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la Constitucion y las leyes.

Que en suma de lo anterior, en Sentencia T-516 de 1992 M.P. Fabio Morén Diaz, la Corte
Constitucional ha mantenido:

“Fl caracter fundamental del derecho al debido proceso proviene de su estrecho vinculo con el
principio de legalidad al que deben ajustarse no sdlo las autoridades judiciales sino también, en
adelante, las administrativas, en la definicion de los derechos de los individuos. (...) El
derecho al debido proceso comprende no solo la observancia de los pasos que la ley impone a
los procesos judiciales y a los procesos y tramites administrativos, sino, también el respelo a
las formalidades propias de cada juicio, que se encuentran, en general, contenidas en los
principios que los inspiran, el tipo de intereses en litigio, las calidades de los jueces y
funcionarios encargados de resolver.

Que conforme a estos postulados, el debido proceso administrativo exige a la administracion
publica sumision plena a la Constitucion y a la ley en el ejercicio de sus funciones, tal como lo
dispone el articulo 6° 29 y 209 de la Carta Politica. De otra manera se transgredirian los
principios reguladores de la actividad administrativa: igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad. Especialmente, se quebrantarian los derechos fundamentales de
quienes acceden o quedan vinculados por las actuaciones de la Administracion.

Que por esta razon, con el fin de garantizar lo que se considera como el debido juicio
administrativo, no es dable continuar con la actuacion que en sede administrativa se encamina
a establecer obligaciones a cargo de los administrados, pues bien, el procedimiento
administrativo estuvo inactivo por mas de veinte afos, lo cual constituye una vulneracion a la
seguridad juridica e interés general si a la fecha se crea o modifica una situacion juridica al
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particular.

Que por lo anterior, y en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y seguridad
juridica, esta Subdireccion concluye que no hay actuacion administrativa a seguir y por ende
encuentra procedente ordenar el ARCHIVO del expediente DM-03-2001-1114, acorde con los
lineamientos legales para ello establecidos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175
de 2009, por medio de los cuales se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente
y, la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente; le corresponde a la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre segun lo
normado en su articulo cuarto: expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticion de
parte, declaran o niegan la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos de caracter
permisivo; asi como su consecuente archivo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la Resolucion
No. 1065 del 02 de agosto de 2001 acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el ARCHIVO de las actuaciones administrativas contenidas
en el expediente No. SDA -03 — 2001 — 1114, en materia de autorizacion al CONJUNTO
RESIDENCIAL AMERICAS OCCIDENTAL a través de su representante legal o quien haga sus
veces, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente providencia, remitir el expediente SDA-03-2001-
1114, al grupo de expedientes de esta Autoridad Ambiental, a efectos de que proceda a su
archivo definitivo.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente providencia a EMILIO PABON BOHORQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No.5.565.878, en la diagonal 3 No. 72 A - 85 de Bogota
D.C., de conformidad con lo previsto en el articulo 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 - Codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.Una vez ejecutoriada la presente providencia comunicar a la
Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia comunicar a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo
de su competencia.
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ARTICULO SEXTO. Publicar en el boletin ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, de conformidad a lo sefalado por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente Resolucién procede recurso de reposicion segun lo
dispuesto en el articulo 50 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 26 dias del mes de junio del 2018

e

o

. } /
LA

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

SDA -03 - 2001 -1114

Elaboro:
CONTRATO FECHA
DIANA CAROLINA CANDIA C.C: 31434063 T.P:  NA CPS: 20180871 DE ;
2018 EJECUCION:
Reviso:
. . . CONTRATO FECHA
ROSA ELENA ARANGO MONTOYA  C.C: 1113303479 TP NA CPS: 380 DE 2015 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
ROSA ELENA ARANGO MONTOYA  C.C: 1113303479 TP NA CPS: 20180659 DE :
2018 EJECUCION:
Aprobo:
Firmé:
CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . A FECHA
POBLADOR c.c: 63395806 TR N/A CPS: FUNC]DNARIOEJECUCION:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMIMENTE

EDICTO
LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-03-2001-1114, se ha proferido AUTO No. 03287, Dada en Bogota,
D.C, a los 26 dias del Junio de 2018 cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE
DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
DISPONE
ANEX0 AUTO

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
FIJACION
Para notificar al sefior EMILIO PABON BOHORQUEZ a través de su representante legal o quien haga

sus veces Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy 05 de Diciembre de 2018 siendo las
10:00 a.m,, por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cadigo

Contenr:io::‘.(wmmuL

ECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE.
Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION

Y se desfija hoy 20 ( UQ?H’Q ) de Dctemb e de 2048 siendo las 5:00 p.m. vencido el término
legal.

WL O

NOTIFICADOR

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE.
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-2-V10.0

Secretaria Distrital de Ambiente ¥
Av. Caracas N?54-38 A
PBX- 3778899 :0GOT.
www.ambientebogota.gov.co M EJ O R

Bogota D.C. Colombia PARA TCDOS






ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTADLC,

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

oGOTA Evaluacién, Control y Seguimiento

MEJOR

PARA TODOS Constancia de Ejecutoria

Caodigo: 126PM04-PR49-F-7

| Version: 11

I.  VERIFICACION DE EXISTENCIA DE RECURSOS DE REPOSICION:

1. VERIFICACION SISTEMA DE CORRESPONDENCIA ><

2. REVISION DOCUMENTAL - EXPEDIENTE

II. DATOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE EJECUTORIAS:

1. TIPO, No.Y FECHA DEL ACTO:

2. NORMA APLICABLE AL TRAMITE: tj@(;(‘Q'FO o4

3. TERCERO:

Ao B2B? 26/ /e

Gmtlio Paboy Bohoigue>

4. IDENTIFICACION DEL TERCERO:

5. FECHA DE NOTIFICACION:

6. FORMA DE NOTIFICACION:

PERSONAL

= AVISO

*  PUBLICACION DE AVISO

= EDICTO

X

= CONDUCTA CONCLUYENTE

7. FECHA DE EJECUTORIA DEL ACTO:

2 Oiciénwibro df R

11I. DATOS DEL RESPONSABLE DE LA CONSTANCIA DE EJECUTORIA:

1. NOMBRE Y APELLIDO:

2. CEDULA DE CIUDADANIA: 104443043
3. No DE CONTRATO: 20 2O¥¥F

FIRMA:

CONTROL DE CAMBIOS

MaaQ@ubly praeck

C ¥

20 Dicieibie ole 208

Versién

Descripcién de la Modificacion

No. Acto Administrativo y fecha

10

Se ajusto el alcance, se agregan nuevos lineamientos referentes a la
ejecutoria del proceso sancionatorio...

Resolucién 3663 del 26 de diciembre de

2017

11

Se ajusta al nuevo formato generado por Gestion Documental

2018IE299359 17 de diciembre de 2018
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