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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 04159
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo
del 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175
del 04 de mayo de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Ley
1437 de 2011,y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizé visita técnica, el dia 14
de septiembre de 2017, para verificar el cumplimiento normativo que regula las actividades
de la construccion en el proyecto constructivo CGD CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL,
ubicado en la Calle 64G No 92 —-20 y la Calle 65 Bis No 91 -27, de la localidad de Engativa,
de esta ciudad, a cargo de la Constructora REX INGENIERIA S.A. — EN REORGANIZACION,
identificada con NIT 830073841-1.

Como resultado de la mencionada visita técnica, la Subdireccidon de Control Ambiental al
Sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 07658 del 11 de diciembre del 2017, en el
cual se considero:

(...
“ANALISIS AMBIENTAL

La visita de evaluacién, control y seguimiento realizada se enfocé en evaluar los
incumplimientos a lo establecido por las normas que regulan las actividades en la
construccion, que viene ocasionando el constructor responsable del proyecto,
contribuyendo con su conducta, a deteriorar la calidad de los componentes del espacio
publico incluida la red de alcantarillado pluvial que hacen parte del ambiente urbano, en
ocasion de la construccion del CGD CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL.
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Problematica general evidenciada en la visita técnica del dia 14 de septiembre del
2017.

Durante el recorrido se verificé que en el proyecto se realizé vertimiento directo de agua turbia,
relacionada con la actividad de descarga en el carcamo destinado para la limpieza de los
vehiculos que tienen una conexion errada al espacio publico afectando posiblemente la red
de alcantarillado pluvial.”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica establece en el articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “e/
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracién de justicia y la
autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y
la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcioén social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, dispone que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecologica y el fomento de
la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligaciéon comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauraciéon y
sustitucién; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccidn y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de reparacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.
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2. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefalé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecio que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”
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El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefnala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

ll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 07658 del 11 de
diciembre del 2017, se evidencid que en los predios: Calle 64G No 92 —20 y Calle 65 Bis No
91 -27 de la localidad de Engativa de esta ciudad donde se desarrolla el proyecto constructivo
‘CGD CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL” a cargo de la Constructora REX
INGENIERIA S.A. - EN REORGANIZACION, se presento el vertimiento de agua turbia,
relacionada con la actividad de descarga en el carcamo destino para la limpieza de los
vehiculos que tiene una conexién errada al espacio publico afectando posiblemente el
alcantarillado pluvial.

Evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes y/o bienes
de proteccion ambiental con ocasion del desarrollo de las actividades de la Constructora REX
INGENIERIA S.A. - EN REORGANIZACION, identificada con NIT 830073841-1, proyecto
constructivo CGD CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL.

A continuacion, se cita la normatividad ambiental que incumplida con las actividades
identificadas:

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 2.2.3.3.4.3. de prohibiciones:

(...

6. En las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias, cuando
que exista en forma separada o tengan esta Unica destinacion”.

Resolucién 3957 de 2009. Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital.

Articulo 15°. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo vertimiento de aguas residuales a
las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma
se prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales el usuario, teniendo la obligacion
de registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con ellos.
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Articulo 19.- Otras sustancias, materiales o elementos. No podra disponerse 6 permitir
que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de
agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto sin
indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusién de ofras sustancias:
visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas,
escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes
de césped, trapos, granos, lipulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos,
residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de
grasas, residuos sélidos, lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de
aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacion correctora de los vertimientos”.

Resolucién 3956 de 2009, "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”

Articulo 12°. Vertimiento de Usuario sin permiso de vertimientos: Se prohibe el
vertimiento de aguas residuales a corrientes superficiales y vertimientos no puntuales de los
cuales el Usuario teniendo la obligacion de obtener el permiso de vertimientos no cuente con
él.

Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual
se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el sector de la construccién y se toman otras
determinaciones”

(..)

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION: La presente Resolucién aplica a todos los
ejecutores publicos o privados de proyectos, obras o actividades constructivas y, en general
a todos aquellos que intervengan en las actividades de la construccion dentro del Distrito
Capital’.

ARTICULO 4. DEBER DE CUMPLIR LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE: La obligacién
de implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccién no exime al
inferesado de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto,
obra o actividad, ni de la obtencién previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales
renovables, asi como de tramitar y obtener de otras autoridades los demas permisos a que
haya lugar.”

ARTICULO 5. OBLIGATORIEDAD Y REGIMEN SANCIONATORIO. Las disposiciones
contempladas en la presente Resolucién seran de obligatorio cumplimiento para todas las
etapas desarrolladas en las actividades de obras de construccion, de infraestructura y
edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento
dara lugar a las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o
aquella que la modifique o derogue.”
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Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra de la constructora REX INGENIERIA S.A. - EN REORGANIZACION, en calidad de
presunta infractora.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica y normas que lo
reglamentan.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagrd las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un milldon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.
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Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de
mayo de 2009, establecio la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

La Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018 en el numeral 1 del articulo primero, establece
que el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios.”

En virtud de lo anterior, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento ambiental
sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la constructora REX INGENIERIA S.A. - EN
REORGANIZACION, identificada con NIT 830073841-1, en calidad de presunta infractora,
por el vertimiento de agua turbia, relacionada con la actividad de descarga en el carcamo
destino para la limpieza de los vehiculos que tiene una conexion errada al espacio publico
afectando el alcantarillado pluvial, con ocasién de la actividades asociadas al proyecto
constructivo “CGD CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL”, ubicado en la Calle 64G No 92
—20 y Calle 65 Bis No 91 -27 de la localidad de Engativa de esta ciudad, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
Constructora REX INGENIERIA S.A. - EN REORGANIZACION, identificada con NIT
83007384-1, a través de su representante legal, o quien haga sus veces, en la Carrera 27
No. 47A- 35 de esta ciudad, de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cdodigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: EI expediente SDA-08-2018-923, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del
Articulo 36 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de

la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de agosto del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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