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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 04198
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993,
la Ley 1333 de 21 de julio 2009, el Decreto Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974, el Decreto
1076 de 26 de mayo de 2015, la Resolucion 627 de 7 de abril de 2006 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Resolucion 6919 de 2010 expedida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 1564 del 12 de julio de 2012, Cadigo
General del Proceso vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, en atencién al Radicado 2016ER190570 del
1 de noviembre de 2016 de la Alcaldia Local de Bosa que traslado queja de contaminacion
auditiva, en virtud de ello una funcionaria de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y visual
de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria realizo Visita Técnica de Seguimiento
y Control Ruido el dia 6 de enero de 2017, al establecimiento de comercio denominado BAR
LA MONA TYJ, registrado con la Matricula Mercantil No.0002303910 del 14 de marzo de 2013,
ubicado en la Diagonal 72 No 81-41 sur de la Localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C., de
propiedad de la sefiora YAQUELINE GIRON ORTIZ identificada con la Cédula de Ciudadania
No 52.800.600. Una vez verificada esta informacion contenida en el Registro Unico Empresarial
y Social de Camaras de Comercio a junio de 2017, se encontré el establecimiento, pero no figura
asociado a ningun propietario, pero la sefiora mencionada en el acta de visita acepta su calidad
de propietaria. Dicha visita se efectué con el fin de verificar los niveles de presion sonora
generados por el mencionado establecimiento.
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Que en consecuencia de la referida Visita Técnica de Seguimiento y Control Ruido, la
Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental de esta
Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 01422 del 9 de abril de 2017, en el cual concluyd,
entre otros, lo siguiente:

“..)

10.RESULTADOS DE LA MEDICION

Tabla No. 7 Zona de emisiéon

R DI ) IS Valores de ajuste dB(A) 55::;;733: iml;i’;g:)
P""fo_ ‘,19 Distancia (Horas) preliminares dB(A) dB(A) dB(A)
Medicién/ predio
Situacion emisor
.. . LAeq, T LAeq, T
(m) Inicio Final S oqw Im plZS . K, Kr Kr Ks LRaeq,r Lemision
Frente al
?’ edio/ 1,5 21.04:16 21:21:00 74,3 77,5 3| 3 | nA 0 77,3
uente
encendida
76,1
Frente al
predio/
fuente 1,5 21:30:19 21:48:28 68,2 73,2 3 0 N/A 0 71,2
apagada
Nota 4:

K; es un ajuste por impulsos (dB(A))
Ky es un ajuste por tono y contenido de informacién (dB(A))
Kg es un ajuste por la hora del dia (dB(A))

Ks es un ajuste (positivo o negativo) para ciertas fuentes y situaciones, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

Nota 5: Los datos consignados en el acta de visita estan sujetos a los ajustes K, descritos en el anexo 2 de la Resolucién 0627 de

2006.

Nota 6: Cabe resaltar que el dato registrado en el acta de visita L.t Fuente encendida es de 74,4 dB(A) y el Lo, Fuente apagada
68,3 dB(A; sin embargo al momento de descargar los datos al software del sonémetro hay momentos en que se presenta una pequefia
variacion de 0,1dB(A) en dicho valor, finalmente para llevar a cabo el analisis de datos, se procede a tomar el valor que queda en el
registro de medicion anexo a la presente actuacion técnica correspondiente a L oq r Fuente encendida es de 74,3 dB(A) ¥ Laeq,r Fuente
apagada 68,2 dB(A).

Nota 7: Se realiza el calculo de la emisién o aporte de ruido de las fuentes, segun lo establecido en el Articulo 8 de la Resolucién
0627 del 7 de abril del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), en el cual se establece

la siguiente ecuacion:

Leqemisio’n =10 IOg (10 (LRAeq,1h)/10 _ 10 (LRAegq, 1h, Residual) /10)

Valor a comparar con la norma: 76,1 dB(A).

11. ANALISIS DE RESULTADOS
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Ubicacion del punto (s) medicion

Se realiz6 la medicién, a una distancia de 1.50 metros de la fachada y a
1.20 metros de altura a nivel de piso.

Procedimiento descrito en el Anexo 3, Capitulo 1 de la Resolucién 0627 de
2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Descripcion de la medicion

Fuente Encendida: 00:15:03 minutos

Fuente Apagada: 00:17:49 minutos

Lo anterior, amparados bajo el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucion
0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ajustes K al establecimiento

Si X No

Tipo de correccién (dB(A))

Condiciéon fuente (Fuente Prendida(FP) - Fuente FP FA
Apagada (FA))

Kies un ajuste por impulsos (dB(A)) -- 3

Kr es un ajuste por tono y contenido de informacion
(dB(A))

Ks es un ajuste por bajas frecuencias (dB(A)) - -

Justificacion

Esta correccion se realiza teniendo en cuenta el articulo 6 de la Resolucion
627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual establece que: Los
niveles de presion sonora continuo equivalente ponderados A, Lacq 1, Lacqr
resiqual Y Nivel percentil Ly, solo se corrige por un solo factor K, el de mayor
valor en dB(A), de acuerdo con los datos consignados en la tabla No. 7,
obtenidos de la medicién de presion sonora generada se tiene:

Valor emisién corregido ajuste K
Leqemisién dB (A)

76,1

Valores maximos permisible de la
Resolucion 627 de 2006 del Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Sector y horario a comparar Dia Noche

Sector B. Tranquilidad y Ruido

Moderado N/A 55 dB

Supera X No supera -
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UCR -21,1
Calculo de la unidad de contaminacion >3 BAJO .
por ruido (UCR)
Resolucion No. 832 del 24 de abril de 3-15 MEDIO -
2000, expedida por el Departamento

Técnico Administrativo del Medio 14-0 ALTO ---
Ambiente (DAMA)
UCR=N-Leq (A)

<0 MUY ALTO X

12. CONCLUSIONES

. La evaluacion técnica de emision de ruido efectuada al establecimiento con nombre comercial BAR LA MONA TYJ ubicado
en el predio identificado con la nomenclatura urbana DIAGONAL 72 No. 81-41 SUR, SUPERA los estandares maximos
permisibles de niveles de emision de ruido en dB(A) permisibles por la norma, en el horario NOCTURNO, para un Sector
B. Tranquilidad y Ruido Moderado, con un valor de emision o aporte de ruido (LeQemisisn) de 76,1 dB(A), debido al
funcionamiento de las fuentes citadas en el numeral 7 tabla 5 del presente concepto técnico.

. El generador se encuentra calificado segtin su unidad de contaminacién por ruido como de MUY ALTO impacto sonoro.

El presente concepto se emite desde el punto de vista técnico — ambiental y se traslada al area juridica de la Direccion de Control
Ambiental (DCA), para que se adelanten las acciones a que haya lugar, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 1333 de 2009.

()"
. CONSIDERACIONES JURIDICAS
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que, siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente
segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica en su inciso 2 establece que nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, que entro en vigencia el 26 de mayo de 2015, compilo el Decreto
948 de 1995, en toda su integridad, conservando su mismo contenido, ademas de otras normas
de caracter ambiental compiladas.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-595 de 2010, al analizar la exequibilidad del
paragrafo del articulo 1 y el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la _ocurrencia _de la conducta, si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios (Articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa
o el dolo, por lo que no excluye a la administraciéon de los deberes establecidos en
cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo
infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el
darno al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma
diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que
en ciertos eventos pueda representar su demostracion.” (Subrayado fuera del
Texto).

Que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a los principios constitucionales de legalidad,
tipicidad y reserva de ley, principios rectores del debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucién Politica.

Que asi mismo, se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo 209 de
la Carta Politica, segun el cual, las actuaciones administrativas se desarrollaran de acuerdo con
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1 la Ley 1333 de 2009, dispuso: “...En materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.
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Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma Ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisiéon de dafno al medio ambiente. A su
vez en el paragrafo 1 del articulo en mencion indica “En las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”. (Negrilla fuera de texto).

Que de acuerdo al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 se indica que “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Que al analizar el Acta de la Visita Técnica de Seguimiento y Control Ruido del 6 de enero de 2017
junto con el Concepto Técnico No. 01422 del 9 de abril de 2017 y, al realizar una busqueda
selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo
determinar que el establecimiento de comercio ubicado en la Diagonal 72 No 81-41 Sur de la
Localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C. denominado BAR LA MONA TYJ, registrado con
la Matricula Mercantil No.0002303910 del 14 de marzo de 2013,de propiedad de la sefora
YAQUELINE GIRON ORTIZ identificada con la Cédula de Ciudadania No 52.800.600, segun lo
manifestado por ella misma en la visita efectuada el 6 de enero de 2017.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 01422 del 9 de abril de 2017, las fuentes
generadoras de emision de ruido son: (2) Fuentes electroacusticas, (1) Rockola y (1) televisor
utilizadas en el establecimiento de BAR LA MONA TYJ, ubicado en la Calle ubicado en la
Diagonal 72 No 81-41 Sur de la Localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C incumpliendo
presuntamente lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015, en
concordancia con los niveles establecidos en el articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 0627 de
2006, el cual prohibe la generacién de ruido que traspase los limites de una propiedad,
presentando un nivel de emisién de 76.1 dB(A) en Horario nocturno, para un Sector B
Tranquilidad y Ruido moderado zona de uso Residencial , sobrepasando el estandar maximo
permitido de Emisién de Ruido de 55 decibeles en Horario nocturno.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para Iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente caso se
encuentra que existe una aparente vulneracion al medio ambiente, toda vez que existen
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mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir el incumplimiento normativo
ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, esta Secretaria dispone Iniciar el Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra
de la sefiora YAQUELINE GIRON ORTIZ identificada con la Cédula de Ciudadania No
52.800.600, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado BAR LA
MONA TYJ, registrado con la Matricula Mercantil No. 0002303910 del 14 de marzo de 2013, , la
Diagonal 72 No 81-41 Sur de la Localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C.., con el fin de
determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion 01466
del 14 de mayo de 2018, por la cual el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

(..)

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra
YAQUELINE GIRON ORTIZ identificada con la Cédula de Ciudadania No 52.800.600, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado BAR LA MONA TYJ
registrado con la Matricula Mercantil No. 0002303910 del 14 de marzo de 2013, ubicado la
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Diagonal 72 No 81-41 Sur de la Localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C, por incumplir
presuntamente la prohibicion de generacién de ruido que traspaso los limites de una
propiedad para Sector B Tranquilidad y Ruido moderado zona de uso Residencial, ,
arrojando un nivel de emisién de 76.1 dB(A) dB(A) en Horario nocturno en contravencion de
los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados, en virtud de lo
establecido en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, el cual compild el articulo 45
del Decreto 948 de 1995, en concordancia con el articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 0627
de 2006, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO. - En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a YAQUELINE
GIRON ORTIZ identificada con la Cédula de Ciudadania No 52.800.600, o quien haga sus veces
0 a su apoderado debidamente constituido en la Diagonal 72 No 81-41 Sur de la Localidad de
Bosa de la ciudad de Bogota D.C, segun lo sefialado en el articulo primero de este proveido
segun lo establecido en el articulo 66 y S.s. de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO. - La propietaria del establecimiento de comercio o quien haga sus
veces, debera presentar al momento de la notificacion, registro de la Matricula Mercantil del
establecimiento de comercio o documento idéneo que lo acrediten como tal.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de agosto del afio 2018
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