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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 05186
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Resolucion 1164 de 2002, la Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, la Resolucién 0932 de
2015, Resolucion 541 de 1994, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, en ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 1466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 2566 de 15 de agosto de 2018 y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante derecho de peticion identificado con radicacion No. 2015ER195162 del 8 de
octubre de 2015, presentado por el sefior CAMILO BENITEZ, se inform¢ a la Fiscalia General
de la Nacién y a la Secretaria Distrital de Ambiente que: “A la fecha se estan descargando
en promedio 16 viajes de 15 metros cubicos para un total de 240 metros cubicos por dia, a
la fecha se han descargado en promedio alrededor de 100 viajes, con lo cual se tendria un
total de 1500 metros cubicos en un area aproximada de mas de 3500 metros cuadrados.
Realizando las correspondientes averiguaciones, mencionan que es autorizado por el
presidente de la junta de accion comunal del Barrio Bachué, un sefior de nombre Jorge. Los
conductores de los camiones afirman que los residuos de asfalto provienen de las obras
aledanas y algunos mencionan que provienen de obras de Funza y que tienen permiso de la
Alcaldia Local de Engativa”.

La Secretaria Distrital de Ambiente en uso de las funciones de control y vigilancia, y en
atencion a la peticidn realiz6 visita técnica el 16 de octubre de 2015, al predio ubicado en la
Calle 86 con carrera G de la Localidad de Engativa, evidencio la disposicion inadecuada de
Residuos de Construccion y Demolicion RCD, y el desarrollo de obras civiles, sobre el cual
se indago que dicho proyecto corresponde a la construccion de una via que desde hace
tiempo solicito la Junta de Accion Comuna del sector y que esta ejecutado por el Fondo de
Desarrollo Local de la Alcaldia de Engativa.

Que el dia 22 de diciembre de 2015, La Subdirectora de Control Ambiental al Sector Publico
y una profesional de la dependencia se reunieron con un Ingeniero del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa para conocer sobre las actividades que se ejecutan en la Calle 86 con
carrera G, observandose que no se contaba con el permiso de la autoridad ambiental, por lo
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cual se solicito mediante radicado no. 2015EE259811 a la Alcaldia Local de Engativa
presentar un plan de accion para retirar el material de residuos de construccion y demolicion
RCD del sector.

Para la presentacion del plan de accién se dio un plazo de 8 dias calendario a la Alcaldia
Local de Engativa, debid radicar el plan a mas tardar el dia 24 de diciembre de 2015, situacion
que no fue llevada a cabo por la entidad mencionada.

Que con fundamento en lo expuesto anteriormente la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, emitio Concepto Técnico No. 00446 del 8 de febrero de 2016, concluyendo
que:

“Situacion encontrada

En la visita realizada se observo dentro del espacio publico la disposicion de residuos de
construccion y demolicion (RCD), integrados principalmente por tierra, areniscas, gravas
y RCD de caracter mixto.

(..)

Concepto Técnico

(..)

Se evidencié por parte del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA ALCALDIA DE
ENGATIVA la disposicién inadecuada de RCD en espacio publico sobre la reserva vial de
la Avenida Longitudinal de Occidente sobre la Calle 86 con Carrera 95G, Barrio Bachué,
UPZ Bolivia, Localidad de Engativa de esta ciudad.

Y no dio cumplimiento en los terminos del requerimiento enviado mediante radicado SDA
No. 2015EE265730 del 30 de diciembre de 2015, de acuerdo a lo establecido en la Ley
1333 de 2009 por cuanto incumple la Resolucion 01115 de 2012, Decreto 357 de 1997 y
la Resolucion 541 de 1994, frente al manejo y disposicion final de los residuos de
construccién y demolicion RCD.”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “e/
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracién de justicia y la
autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y
la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, dispone que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de
la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de reparacién los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que la Constitucion Politica en el articulo 95, numeral 8, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

2. DEL PROCEDIMIENTO

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
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modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
danio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 senala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

lll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 0446 del 08 de febrero
de 2016, se evidencié6 que la ALCALDIA DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO
LOCAL, identificada con NIT 89999061-9-510, realizé la disposicion inadecuada de Residuos
de Construccién y Demolicidn en espacio publico sobre la reserva vial de la Avenida
Longitudinal de Occidente sobre la Calle 86 con Carrera 95G, Barrio Bachué, UPZ Bolivia,
Localidad de Engativa de esta ciudad, asi como también incumplié el Plan de Accién de retiro
de todos los materiales que se encuentran ubicados en espacio publico; exigido mediante
radicado 2015EE265730 del 30 de diciembre de 2015, expedido por esta Autoridad.
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Evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes del medio
ambiente con ocasidn del desarrollo de las actividades llevadas a cabo con la construccion
de la Avenida Longitudinal de Occidente — ALO; de la calle 86 con 95 G Barrio Bachué UPZ
Bolivar Localidad de Engativa de esta ciudad, obra ejecutada por el la Alcaldia de Engativa -
Fondo de Desarrollo Local.

A continuacion, se cita la normatividad ambiental incumplida:

Resolucion 0932 de 2015

Articulo 5° Obligaciones de los grandes generadores y poseedores de los Residuos de
Construccion y Demolicion —RCD-: Dentro del marco de la Gestion Integral de Residuos
Solidos los grandes generadores y/o poseedores de Residuos de Construccion y
Demolicion —RCD- en el perimetro urbano de Bogota D.C. estan sujetos a cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Registrarse ante esta Secretaria por una sola vez en la pagina web y obtener el
respectivo PIN, reportar mensualmente en el aplicativo web de RCD de la Secretaria
Distrital de Ambiente las cantidades de RCD dispuestos y/o aprovechados y los
respectivos certificados emitidos por sitio autorizado.

2. Para el desarrollo de las obras que generen volimenes de RCD mayores a 1.000 m3 o
que su area construida supere los 5.000 m2, previo al inicio de actividades, se debera
elaborar, registrar y anexar en la pagina WEB de la Secretaria Distrital de Ambiente, el
Plan de Gestion de RCD en obra. Hecho cuyo cumplimiento sera constatado por la
autoridad ambiental en cualquier momento so pena de los procesos sancionatorios a que
haya lugar.

En caso de que la autoridad ambiental requiera ajustes en los documentos, se efectuara
un unico requerimiento al constructor quien contara con ocho (8) dias habiles para
realizarlos, contados a partir de su comunicacion, so pena de sancion. El término podra
ser prorrogado hasta ocho (8) dias mas, siempre que medie solicitud escrita técnicamente
justificada.

3. El Plan de Gestion de RCD contendra los siguientes aspectos: (...)

4. Generar un inventario de los residuos peligrosos provenientes de actividades de
demolicion, reparacion o reforma, proceder a su retiro selectivo y entregar a gestores
autorizados de residuos peligrosos.

5. Asumir los costos en que se incurra por la recoleccion y transporte de los RCD hasta
sitios de acopio, transferencia, tratamiento y/o aprovechamiento o disposicion final.
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6. Trabajar unicamente con transportadores inscritos en la pagina web de la SDA y que
hayan obtenido su respectivo PIN.

7. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas en
el Plan de Gestiéon de RCD en obra.

(..

9. Reportar en el aplicativo web de la SDA mensualmente, los certificados de disposicion
final y/o aprovechamiento de RCD, los cuales deben especificar como minimo: nombre de
la obra, identificacion (NIT o cédula) del responsable de la obra, PIN de la obra, volumen
entregado para disposicion final y/o aprovechamiento o recibido para aprovechamiento,
nombre del gestor, nombre del sitio de disposicion y/o aprovechamiento y el numero de
documento que autoriza la actividad de disposicion final o aprovechamiento, numero de
viajes y capacidad de la volqueta Placa y PIN del transportador.

Para la reutilizacion y/o aprovechamiento de RCD generado en la misma obra o de una
obra de la misma constructora, se debe diligenciar totalmente el "Informe de
aprovechamiento in situ", Anexo 3.

10. Presentar mensualmente el reporte de los indicadores de seguimiento de gestion RCD.

11. Al finalizar la obra se debe solicitar el cierre del PIN por escrito a la SDA. Para que
este pueda ser finalizado, se deben haber cumplido con todos los requerimientos exigidos
por esta Secretaria, haber realizado los reportes mensuales en el aplicativo web de la SDA
exigidos por el PG-RCD desde la fecha de inicio a la terminacion de la obra, haber
cumplido con el aprovechamiento definido por la Resoluciéon 01115 de 2012 de acuerdo
con el porcentaje exigido o en su defecto haber remitido oportunamente la justificacion
técnica por la cual no se cumplié con esta obligacion y haber registrado en el aplicativo
web los certificados que soporten el 100% de los residuos entregados para disposicion
final y/o aprovechamiento en lugares autorizados. Para lo cual contara con un plazo de 60
dias calendario.

Resolucion 541 de 1994 (En vigencia para la ocurrencia de los hechos)

Articulo 2: Regulacién. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de materiales y elementos esta requlado por las siguientes normas:

(..)

Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

(..)
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b. Esta prohibido él cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas verdes, areas
arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques,
rios, quebradas, canales, cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua.

lll. En materia de disposicion final

2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos
debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.

3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resoluciéon con
otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.

Decreto 357 de 1997

Articulo 2.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales
de construccion en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de
escombros y materiales de construccion seran responsables de su manejo, transporte y
disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.

Paragrafo 1°.- Cuando se requiera la utilizacion temporal del espacio publico para el
almacenamiento de escombros o materiales de construccion o para la adecuacion,
transformacion o mantenimiento de obras, se debera delimitar, sefializar y acordonar el
area en forma que se facilite el paso peatonal o el transito vehicular. Los escombros y
materiales de construccion deberan estar apilados y totalmente cubiertos.”

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra de la ALCALDIA DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL, identificada
con NIT 89999061-9-510 en calidad de presunto infractor.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucidon Politica y demas normas que lo
reglamentan.
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Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que segun informacion tomada de la pagina oficial de la Alcaldia Local de Engativa y de la
Secretaria de Gobierno Distrital, la la ALCALDIA DE ENGATIVA - FONDO DE
DESARROLLO LOCAL, identificada con NIT 89999061-9-510, tiene direccidén de notificacion
judicial y comercial, tal como lo indica la siguiente imagen.

Direccion: Calle 71 No. 73 A- 44

Telefonos: (+57) 1291 66 70

Correo Institucional: Bogota Te Escucha - Sistema Distrital de
Quejas y Soluciones

Correo Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co
Horario: Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:30 p.m
Ciudad: Bogota - Colombia

Lo anterior con el fin de contar con la informacion correcta en lo concerniente al presunto
infractor y con ello garantizar su plena identificacion, asi como la tranquilidad de seguir con
las etapas procesales respectivas y permitir que el infractor conozca de las mismas
oportunamente, con el fin de proceder en cumplimiento del debido proceso y legalidad.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 1° del articulo primero de la Resolucion 1466
de 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 2566 de 15 de agosto de 2018 el
Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios”.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; contra a la ALCALDIA DE ENGATIVA -
FONDO DE DESARROLLO LOCAL, identificada con NIT 89999061-9-510, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, por la disposicion inadecuada de Residuos de
Construccion y Demolicion en espacio publico, sobre la reserva vial de la Avenida
Longitudinal de Occidente sobre la Calle 86 con Carrera 95G, Barrio Bachué, UPZ Bolivia,
Localidad de Engativa de esta ciudad, y por no haber ejecutado el Plan de Accién de retiro
de todos los materiales que se encuentran ubicados en espacio publico; exigido mediante
radicado 2015EE265730 del 30 de diciembre de 2015, expedido por esta Autoridad, de
conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
ALCALDIA DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL, identificada con NIT
89999061-9-510, a través de su representante legal, o quien haga sus veces, 0 a su
apoderado debidamente constituido, en la Calle 71 No. 73 A - 44, de conformidad con el
articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2017-1713, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de septiembre del ano
2018
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35503317

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO

FECHA
20180887 DE _
018 EJECUCION:
20150887 D FECHA
018 EJECUCION:
20180413 D FECHA
018 EJECUCION:
FECHA
FUNCIONARIOL E0 6 1on:

BGGOTA
MEJOR

PARA TODOS

09/08/2018

13/08/2018

27/08/2018

30/09/2018



