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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 06718
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo
del 2018, modificada por la Resolucion 2566 de 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009,
de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizé visita el dia 30 de junio
de 2017, al proyecto constructivo “Unique Park”, ubicado en la Carrera 2B No. 66-14 y en la
Carrera 2B No. 66-28 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, que se encuentra a cargo
de la sociedad EDIFICADORA UNIQUE PARK S.A.S., identificada con NIT 900776756-4,
con el fin de verificar el cumplimiento normativo que regula las actividades de la construccion.

Como resultado de la mencionada visita técnica, la Subdireccidon de Control Ambiental al
Sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 06516 del 22 de noviembre de 2017, en el
cual se considero:

“ANALISIS AMBIENTAL

(...) la visita de evaluacion, control y sequimiento realizada al proyecto “Unique Park” el
dia 30 de junio del 2017, que se adelanté a la EDIFICADORA UNIQUE PARK S.A.S., se
enfoco en evaluar los incumplimientos a lo establecido en las normas ambientales que
regulan las actividades constructivas a nivel distrital, evidenciando que durante el
desarrollo del proyecto en mencion, se contribuye a deteriorar la calidad de los
componentes y/o bienes de proteccion ambiental del area directa e indirecta de la zona
en donde se adelanta.
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Problematica general evidenciada en la visita técnica del dia 30 de junio del
2017.

Durante el recorrido se verifico que en el proyecto:

» No cuentan con los elementos para mitigar la emision de material particulado y en
suspension en la zona de la escalera, fachada posterior desde el piso 10 al 16.

» Los sitios dispuestos como puntos de acopio para disposicion temporal de residuos de
construccion y demolicion no estan siendo cubiertos ni protegidos, lo que esta
generando material particulado a la atmosfera.

» Los sumideros que componen el sistema de drenaje urbano; ubicados, uno en frente
al predio de la Carrera 2 B No.66 Bis 09 costado oriental, esquina del proyecto y el
segundo en frente al Conjunto Unique 67, en la Carrera 2 b No.6-55 acceso al proyecto,
han sido afectados por escorrentia y descarga de material de sedimentos y/o residuos
de material particulado provenientes de la obra, en un promedio de 10 centimetros de
espesor.

(..)

Conductas identificadas en la visita de seguimiento y control ambiental al proceso
constructivo “Unique Park”

(...) la afectacion a dos sumideros, el primero ubicado frente al predio de la Carrera 2 B
No.66 Bis 09 costado oriental, esquina del proyecto y el segundo frente al conjunto Unique
67, en la Carrera 2 b No.6-55 acceso al proyecto, por procesos de escorrentia y descarga
de material proveniente de sedimentos y/o residuos de material particulado generados en
la obra, en un promedio de 10 centimetros de espesor;

(...) no instalar el sistema de proteccion en la fachada posterior zona de la escalera, en
los pisos del 10 al 16, con el fin de mitigar y evitar la emision de material particulado y en
suspension a la atmosfera y por no efectuar proteccioén a los puntos de acopio ubicados
para disposicion temporal de residuos de construccion y demolicidon, generando material
particulado a la atmosfera.

No realizar los reportes de los RCD reutilizados y/o aprovechados en obra, toda vez que
desde el inicio de las obras no se ha efectuado este reporte en el aplicativo Web de la
SDA.”
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sodlidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordendé en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de
mayo de 2009, establecio la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

La Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018 en el numeral 1 del articulo primero, modificada
por la Resolucion 2566 de 15 de agosto de 2018, establece que el Secretario Distrital de
Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir
los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento ambiental
sancionatorio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica establece en el articulo 8 “Es obligaciéon del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “e/
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia, solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracién de justicia y la
autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y
la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, dispone que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de
la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de reparacién los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

2. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefalé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:
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“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 06516 del 22 de
noviembre del 2017, se evidencié que en la Carrera 2B No. 66-14 y Carrera 2B No. 66-28 en
la localidad de Chapinero de esta ciudad donde se desarrolla el proyecto constructivo
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“Unique Park”; se presentod la afectacion a dos sumideros por procesos de escorrentia y
descarga de material proveniente de sedimentos y/o residuos de material particulado
generados en la obra, en un promedio de 10 centimetros de espesor; se generd escape de
material particulado al no efectuar la proteccion de los puntos de acopio de RCD y la no
instalacion de la malla de proteccién en la fachada (zona de escalera); asi como tampoco se
realizaron los reportes de los RCD reutilizados y/o aprovechados en obra, toda vez que
desde el inicio de las obras no se ha efectuado este reporte en el aplicativo Web de esta
Secretaria.

Evidenciandose con lo anteriormente expuesto, un deterioro a los componentes y/o bienes
de proteccion ambiental con ocasiéon del desarrollo de las actividades de la EDIFICADORA
UNIQUE PARK S.A.S., identificada con NIT 900776756-4, en el proyecto constructivo
“Unique Park.

A continuacion, se cita la normatividad ambiental incumplida con las actividades previamente
identificadas:

Resolucion 3957 de 2009, “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital”.

Articulo 19°. Otras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse o permitir
que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos
de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias ¢ elementos esto
sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusion de otras
sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entranas, sangre,
plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio,
paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de papel, maderas,
pléasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y
similares, residuos de trampas de grasas, residuos soélidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra
instalacion correctora de los vertimientos.

Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 expedida por el Ministerio de Medio
Ambiente, por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion, establece en su articulo 1: define materiales como, “Escombros, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo y
excavacion’.

(..)
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Articulo 2. EI cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

I. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

(..)

3. Tratandose de obras privadas se observa lo siguiente:

(...) b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan contar
dentro de los limites del inmueble privado, con areas o patios donde se efectue el cargue,
descargue y almacenamiento de este tipo de materiales y elementos y con sistemas de
lavado para las llantas de los vehiculos de carga, de tal manera que no arrastren material
fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio publico. El agua utilizada
debera ser tratada y los sedimentos y lodos residuales deberan ser transportados,
reutilizados o dispuestos de acuerdo con las regulaciones ambientales vigentes sobre la
materia.

4. En los sitios seleccionados como lugares de almacenamiento temporal, tanto para obras
publicas como privadas, no deben presentarse dispersiones o emisiones al aire de
materiales; no deben mezclarse los materiales a que hace referencia esta Resolucion con
otro tipo de residuos sdlidos, liquidos o gaseosos; y cuando los materiales almacenados
sean susceptibles de producir emisiones atmosféricas, ya sean o no fugitivas, deberan
cubrirse en su totalidad o almacenarse en recintos cerrados.

Illl. En materia de disposicion final

(..)

2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos
debe asequrar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.

Resolucion 01115 del 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico -
Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccion y demolicién en el Distrito Capital”

“Articulo 5. Obligaciones de los grandes generadores y poseedores de los residuos de
construccion y demolicion — RCD, Dentro del marco de la Gestion Integral de Residuos
Solidos los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten y transporten,
acopien, gestionen, y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de Residuos de
Construccion y Demolicion —RCD- en el perimetro urbano de Bogota D.C. deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:
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(..)

2. Registrarse ante esta Secretaria por una sola vez en la pagina web y obtener el
respectivo PIN.

3. Tener en el sitio de obra o acopio un inventario actualizado permanentemente de la
cantidad y tipo de RCD generados y/o poseidos.

4. Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de conformidad con
los requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento y/o aprovechamiento.
Para ello deberan contar en origen de un punto de seleccion donde clasificaran este
material. La separacion en fracciones la llevara a cabo preferentemente, el poseedor de
los RCD dentro de la obra en que se produzcan. La separacion en origen requiere que el
generador de RCD incluya en el proyecto de la obra el Plan de Gestion de RCD en Obra,
con base en la Guia de Manejo que establezca la Secretaria Distrital de Ambiente para
tal efecto, donde se incluiran las medidas para la separacion de los residuos en obra, los
planos de las instalaciones previstas para la separacion y las disposiciones del pliego de
prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relacion con la separacion de los
RCD dentro de la obra.

(..)

8. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas
por los centros de tratamiento y/o aprovechamiento, conforme al Plan de Gestién de RCD
en obra.”

Resolucion 01138 de 2013, “Por la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el
Sector de La Construccion y se toman otras determinaciones”.

ARTICULO 4o0. Deber de cumplir la normativa ambiental vigente: La obligacién de
implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, no exime al
interesado de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto,
obra o actividad, ni de la obtencién previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales
renovables asi como de tramitar y obtener de otras autoridades los demas permisos a que
haya lugar.

ARTICULO 50. Obligatoriedad y régimen sancionatorio: Las disposiciones
contempladas en la presente Resolucion seran de obligatorio cumplimiento para todas las
etapas desarrolladas en las actividades de obras de construccion, de infraestructura y
edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento
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dara lugar a las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o
aquella que la modifique o derogue.

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra de la EDIFICADORA UNIQUE PARK S.A.S, en calidad de presunta infractora.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucidon Politica y demas normas que lo
reglamentan.

Que es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad EDIFICADORA UNIQUE PARK
S.A.S., identificada con NIT 900776756-4, en calidad de presunta infractora, a través de su
representante legal o por quien haga sus veces; por la afectacion a dos sumideros por
procesos de escorrentia y descarga de material proveniente de sedimentos y/o residuos de
material particulado generados en la obra, en un promedio de 10 centimetros de espesor; por
el escape de material particulado al no efectuar la proteccion de los puntos de acopio de RCD
y la no instalacion de la malla de proteccion en la fachada (zona de escalera); asi como por
la omision de realizar los reportes de los RCD reutilizados y/o aprovechados en obra, toda
vez que desde el inicio de las obras no se ha efectuado el reporte en el aplicativo Web de la
SDA, lo anterior con ocasién de la actividades asociadas al proyecto constructivo “Unique
Park”, ubicado en los predios con nomenclatura Carrera 2B No. 66-14 y Carrera 2B No. 66-
28 en la localidad de Chapinero de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
EDIFICADORA UNIQUE PARK S.A.S., identificada con NIT 900776756-4, a través de su
representante legal, o quien haga sus veces, en la Carrera 7 No. 83-29, oficina 503 de esta
ciudad, de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2017-1715, estard a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto
del Articulo 36 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de diciembre del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO
YENYZABETH NAIZAQUE RAMIREZ C.C: 53084692 TP: NA CPS: 20180839 DE
2018

FECHA
EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO
ANA MARIA VILLEGAS RAMIREZ C.C: 1069256958 T.P: N/A CPS: 20180413 DE
2018

FECHA
EJECUCION:

Aprobé:
Firmé:
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