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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00278

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA'Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por el Decreto 1076
de 2015, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion
No. 1466 del 24 de mayo de 2018, la Resolucién No. 5427 del 20 de septiembre de 2011, el Decreto 472 de 2003;
derogado por el Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucion 2173 de 2003; derogada por la Resolucion 5589 de 2011,
asi como lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, derogado por la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en atencion al radicado No. 2009ER11588 del 13 de marzo de 2009, la sefiora CLARA INES GARCIA ALVAREZ,
solicitd valoracion a dos (2) individuos arbéreos, para efectuar tratamientos silviculturales, ubicados en espacio publico
en la Carrera 10 Bis No 12 A 43 Sur de la Ciudad de Bogota D.C.

Que de acuerdo a lo anterior la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, efectud visita el dia 24 de abril del 2009 y emitio
Concepto Técnico No. 2009GTS819 del 27 de abril de 2009, en el cual se consider6 técnicamente viable la conservacion
de dos (2) individuos arbéreos de la especies; Ficus benjamina, y Pinus Patula ademas se determind que el autorizado
debia pagar por concepto de evaluacion y seguimiento la suma de VEINTI TRES MIL NOVECINETOS PESOS M/CTE
($23.900).

Que se profirio el Auto No. 2970 del 18 de junio del 2009, por medio del cual se dio inicio al tramite administrativo
ambiental de caracter permisivo para llevar a cabo tratamientos silviculturales a nombre del JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, identificado con NIT. 860.030.197-0, para individuos arbdreos, ubicados en espacio publico en
Carrera 10 Bis No 12 A 43 Sur, de la localidad de Ciudad Bolivar de la ciudad de Bogota D.C.

Qu el precitado acto administrativo se notifico personalmente el dia 23 de junio del 2009, a la sefiora Claudia Salgado
Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 36.177.080 y quedo ejecutoriado el dia 24 de junio del 2009.

Que continuando con el tramite se expidié la Resolucidén No. 5366 de 18 de agosto de 2009, mediante la cual se autorizé

al JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, identificado con NIT. 860.030.197-0, a través de su representante
legal 0 quien haga sus veces, para que llevara a cabo la conservacién de dos (2) individuos arbéreos de la especie; ficus
benjamina y Pinus Patula, ubicados en espacio publico en la Carrera 10 Bis No 12 A 43 Sur, de la localidad de Ciudad
Bolivar de la ciudad de Bogota D.C.; asi mismo la precitada resolucion ordend el pago por concepto de evaluacion y
seguimiento la suma de VEINTI TRES MIL NOVECINETOS PESOS M/CTE ($23.900).
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Que la anterior resolucién fue notificada personalmente el 28 de mayo de 2010, al sefior HERNAN MARTINEZ GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.246.928, con constancia ejecutoria el dia 08 de julio de 2010.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Direccion de Control Ambiental, Subdireccién de Silvicultura, Flora
y Fauna Silvestre, con el fin de verificar el cumplimiento de los tratamientos y/o actividades Autorizadas mediante la
Resolucion No. 5366 de 18 de agosto de 2009, adelanto visita el dia 21 de noviembre de 2011, y como consecuencia de
lo alli evidenciado, generd el Concepto Técnico de Seguimiento DCA No. 01837 del 15 de febrero de 2012, en el cual se
corrobord que se habia ejecutado el tratamiento de acuerdo a lo autorizado.

Que teniendo en cuenta que las inversiones ejecutadas por el JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, en los
proyectos de arborizacién siembra o mantenimiento, para la anualidad correspondiente a la fecha de emisién del Acto
Administrativo permisivo, se efectuarian a través del respectivo cruce de cuentas, verificada la certificacion que reposa
dentro del expediente, se dio cumplimiento a la compensacién exigida a cargo del autorizado; ademas revisada la
Resolucion No. 5427 de 20 de septiembre de 2011, expedida por esta Secretaria, se verifico la exencién del pago por
concepto de evaluacidn y seguimiento en la ejecucion de tratamientos silviculturales en espacio publico, es dable proceder
al archivo definitivo de las actuaciones contenidas dentro del expediente SDA-03-2009-1387.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa, articulo 209, sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales (...)", concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefiald las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente manera:
“Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto Nacional 1450 de
2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de
obras dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales 0 metropolitanas tendrén la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
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de saneamiento y descontaminacion. (...)". La anterior competencia se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de

Ambiente en el Distrito Capital.

Que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, determind: “Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio
Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion
0 cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente,
se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo
44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior’”.

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y vigencia del Cédigo Contencioso
Administrativo, prevé: (...) “El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Codigo sélo se
aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que
se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi
como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior’. (Negrilla fuera de texto). De la transcrita prescripcién se observa con
claridad que para el presente caso son aplicables las disposiciones traidas por el Decreto 01 de 1984 Cddigo
Contencioso Administrativo.

Que a su vez el articulo tercero, Principios Orientadores del Cédigo Contencioso Administrativo, del Titulo | Actuaciones
Administrativas, prevé: “Las actuaciones administrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme
al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los
obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual preceptia:
“En los aspectos no contemplados en el codigo, se seguira el codigo de procedimiento civil, en lo que no sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo Contencioso administrativo”.

Que descendiendo al caso sub examine, encontramos como norma que nos permite integrar a la practica la labor juridica
a realizar, el articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil, que dispone: “Concluido el proceso, los expedientes se
archivaran en el despacho judicial de primera o tnica instancia, salvo que la ley disponga lo contrario”.

Que a través del articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se establecio:
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“Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el art.

33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema
de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente. (...)"

Que el Decreto 472 de 2003 en su articulo 12; derogado por el Decreto 531 de 2010, con relacién a la Compensacién
por tala de arbolado urbano establecié a cargo del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-,
la siguiente obligacion: *hara seguimiento y verificara el cumplimiento de las obligaciones de compensacion sefialadas
en los permisos o autorizaciones de tala o aprovechamiento, la cuales se cumpliran de la siguiente manera: (...) y en
tratdndose especificamente del JBB en su literal f), establecié: “Las obligaciones de compensacion a cargo del Jardin
Botanico José Celestino Mutis seran estimadas en individuos vegetales plantados —IVP-, no obstante, se cumpliran a
través de su Programa de Arborizacion que incluye plantacién y mantenimiento del arbolado.”

Que el articulo primero de la Resolucién SDA 5427 del 20 de septiembre de 2011 se lee: “(...) Declarar al Jardin Botanico
José Celestino Mutis exento del cobro por servicio de evaluacion y sequimiento ambiental establecido en el articulo 96
de la Ley 633 de 2000 y adoptado por esta Secretaria mediante Resolucién No. 2173 de 2003 por la ejecucién de
tratamientos silviculturales en espacio publico que realiza, motivada por las solicitudes presentadas por la ciudadania,
en cumplimiento de sus funciones legalmente establecidas, por no configurarse el hecho generador ni existir sujeto
pasivo de la obligacion, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.”

Asi mismo en el articulo cuarto Ibidem “Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion aplicaran para aquellas
actuaciones, adelantadas por esta Entidad, tendientes al cobro por servicio de evaluacion y/o sequimiento ambiental al
Jardin Botéanico José Celestino Mutis, en vigencia del Decreto 472 de 2003

Que en suma de las consideraciones tanto facticas como juridicas, se evidencia que las actividades y/o tratamientos
silviculturales autorizados al JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, como entidad idénea para asumir las
obligaciones de arborizacién, tala, poda, aprovechamiento, trasplante o reubicacidn del arbolado urbano en el espacio
publico, fueron llevadas a cabo tal como quedd establecido en el Concepto Técnico de Seguimiento DCA No. 03769
del 25 de febrero del 2010 , emitido para tal fin.

Que de igual forma se logré establecer que , como no se ejecutaron los tratamientos silviculturales, se no se hizo
necesario realizar la compensacion del recurso forestal talado, sin embargo consta, de conformidad con la certificacion
de cruce de cuentas suscrita por las Subdirecciones Financiera y de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria
Distrital de Ambiente SDA., del 31 de agosto del 2009, evidenciandose asi que se garantiza para el Distrito Capital la
persistencia del recurso forestal autorizado para tala; adicionalmente, y siendo que como lo determina la respectiva
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normativa ya mencionada (Resolucién SDA 5427 del 20 de septiembre de 2011) se exonera de pago al JARDIN

BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS por los respectivos servicios de Evaluacion y/o Seguimiento; se evidencian
cumplidas la totalidad de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1509 del 23 de octubre del 2009.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio del
cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018,
dispuso en su articulo cuarto, numeral quinto:

“ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccion y expedicién de
los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion y que se enumeran a
continuacion:

5. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronoldgica y refoliacién de actuaciones
administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo”.

Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo autorizado mediante Concepto Técnico S.A.S. No. 2009GTS819
de 27 de abril de 2009 y la Resolucién No. 5366 de 18 de agosto de 2009, ademas de lo verificado en el expediente
No.SDA-03-2009-1387, esta Subdireccion, encuentra procedente archivar el tramite, toda vez que se dio se dio
cumplimiento a los pagos por concepto de evaluacion y seguimiento. En este sentido se entiende que no hay actuacion
administrativa a seguir y por ende dispone el archivo definitivo acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas contenidas en el expediente No.SDA-03-
2009-1387, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente providencia remitir el expediente No.SDA-03-2009-1387, al grupo de
expedientes de esta autoridad ambiental, a efectos de que proceda su archivo definitivo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar la presente actuacion al JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS,
identificado con NIT. 860.030.197-0, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Avenida calle 63
No. 68 - 95, en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia a la Subdireccion Financiera de esta
Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar en el boletin ambiental de la Entidad de conformidad a lo sefialado por el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 49 del
Decreto 01 de 1984- Cddigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 27 dias del mes de febrero del 2019

/
(Ghslesinor

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2009-1387

Elaboré:
CONTRATO FECHA
ANDRES GODOY MELO C.C: 1022328042 T.P: NA CPS: 20180498 DE . 23/01/2019
2018 EJECUCION:
Reviso:
CONTRATO
ELIANA HAYDEE MONTEZUMA . . . FECHA
SANTACRUZ C.C: 1018442349 T.P:  N/A CPS: 58120513 DE EJECUCION: 11/02/2019
Aprobé:
Firmé:
CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . FECHA
POBLADOR C.C: 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 27/02/2019
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