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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 00699

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015 la cual compilo la Resolucién 3930 de 2010
entre otras, la Resolucion 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Resolucion 541
de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente, la Resolucion 1115 de 2012, la Resolucion 1138 de
2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente; y en ejercicio de las facultades delegadas en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucion 01466
de 2018, modificada por la Resolucion 02566 de 2018, ambas de la Secretaria Distrital de
Ambiente y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccidén de Control Ambiental al Sector
Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realiz6é Visita Técnica de Evaluacién de
Impactos Ambientales a Actividades Constructivas el dia 14 de junio de 2016 a la obra “Rafael
Artunduaga Cifuentes”, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 74A No. 74A — 24 de la
Localidad de Engativa. La obra cuenta con licencia de construccion No. LC-15-1-0371, cuyo titular es
el sefior RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.882.929, quien es el titular de la licencia de construccion LC-15-1- 0371 para el desarrollo del
Proyecto de Construccion del Edificio Rafael Artunduaga Cifuentes, con la aclaraciéon que el predio
es de propiedad del BANCO DAVIVIENDA S.A., identificado con el Nit. 860.034.313-7.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como resultado de la Visita Técnica de Control de Manejo Ambiental en Obras Publicas y
Privadas, la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, emitié el Concepto Técnico No. 09224
del 27 de diciembre de 2016 (fls.4-11), en el cual se establecid lo siguiente:

“...)

3.3. Problematica general evidenciada
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Durante la visita técnica al proyecto se evidencié el incumplimiento de lo establecido en el numeral 8 “OBLIGACIONES
DEL TITULAR DE LA PRESENTE LICENCIA” Licencia de Construccién otorgada con NoLC-15-1-0371, en lo que hace
referencia la Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
la afectacién a los componentes del espacio publico y componentes del sistema de drenaje urbano por no contar con
elementos que contengan de manera efectiva los lodos que se generan en el proceso de pilotaje.

Por lo expuesto de manera precedente, el dia 14 de junio de 2016 se evidencié en visita técnica al predio de la carrera
74 A No 74 A — 24, |a afectacion por el vertimiento de concretos disueltos con lodos, lodos provenientes del proyecto
constructivo “Rafael Artunduaga” (Ver fotos 2 y 3), con el aporte de lodos y concreto a un componente del drenaje
urbano; (SUMIDERQ) cuya ubicacién exacta es la esquina sur-oriente de la Carrera 74 A con calle 74A, como se
aprecia en la imagen 3, (ver Fotos 1 a 6), del cual se observé que se encuentra totalmente colmatado (Ver foto 5). Por
lo anterior, se solicitd la implementacion inmediata del plan de choque que contenga las acciones correctivas
necesarias para subsanar los incumplimientos evidenciados (registrados en el acta diligenciada en la visita, relacionada
en el numeral 2).

Asi mismo en visita del 14 de junio de 2016, se verificé que el proyecto no cuenta con una sistema adecuado para el
lavado vehicular, razén por la cual, no se esta garantizando la limpieza rigurosa de la totalidad de los vehiculos que
evacuan del proyecto constructivo (volquetas, mixer, carrotanques y demas), lo cual viene afectando el espacio publico
a la altura de la Carrera74 A con calle 74 A, por la propagacién de material de arrastre, que por accion de la lluvia
contribuye a la afectacién de los componentes del sistema de drenaje urbano en el area de influencia del proyecto
(sumideros, tuberias que conectan con los pozos de inspeccion) propiciando su colmatacién(Ver registro fotografico
Fotos 5, 6y 7).

3.4. Conductas identificadas en la visita de seguimiento y control ambiental al proceso constructivo.

Tras la visita técnica de evaluacion, seguimiento y control ambiental realizada el 14 de junio de 2016, al predio donde
se esta desarrollando el proceso constructivo del proyecto “Rafael Artunduaga Cifuentes”, a cargo del BANCO
DAVIVIENDA SA. y teniendo en cuenta lo descrito en el numeral anterior, se tiene que, en la etapa constructiva del
proyecto, estan realizado conductas presuntamente contrarias con la normatividad ambiental vigente que regulan las
actividades constructivas.

3.4.1.  Por disponer de forma indirecta el vertimiento de agua disuelta con sedimentos disueltos, lodos y concreto, a
la red de alcantarillado y al sumidero ubicado la esquina suroriente de la Carrera 74 A con calle 74A, como se
aprecia en laimagen 3, procedentes de la actividad constructiva y por no contar con elementos que contengan
de manera efectiva los lodos y materiales que se usan o RCD que se generan en este proceso. En virtud de
lo anterior y por las malas practicas ambientales y el vertido de sustancias contaminantes al mencionado
sumidero componente del sistema de drenaje urbano (Ver registro fotografico 1 hasta el7).

(...)

Resolucion 3957 del 19 de junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente

“Articulo 19°. Otras sustancias, materiales o elementos. No podra disponerse o permitir que se disponga directa o
indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso publico o privado los siguientes
materiales, sustancias o elementos esto sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusién de
ofras sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas,
escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos,
granos, lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustién o
aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos sdélidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacién correctora
de los vertimientos”
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Resoluciéon 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

“(...) Articulo 2: Regulacion.El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de materiales y
elementos esta regulada por las siguientes normas:

(...)

Ill. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

(---)

3. Tratdandose de obras privadas se observara lo siguiente:

(---)

b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan contar dentro de los limites del inmueble
privado, con areas o patios donde se efectie el cargue, descargue y almacenamiento de este tipo de materiales y
elementos y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de carga, de tal manera que no arrastren material
fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio publico. El agua utilizada debera ser tratada y los sedimentos
y lodos residuales deberan ser transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las requlaciones ambientales
vigentes sobre la materia’.

(...)

3.4.2. Por permitir el arrastre de material y residuos de construccion fuera del area del proyecto, afectando el espacio
publico de la ciudad, EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016 y no realizar una limpieza adecuada de los vehiculos que evacuan
el proyecto constructivo y por las condiciones inadecuadas de contencién en el cerramiento de obra, lo cual permite
escape de lodos afectando espacio publico.

El hecho de permitir que los vehiculos salgan del predio al espacio publico sin la debida limpieza sefiala que no hay
control sobre la afectacién que puede generar la propagacion de material de arrastre proveniente de la obra que estos
puedan esparcir; lo anterior se refleja en la afectacion indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en
el area de influencia del proyecto, pues el efecto de escorrentia por accion de lluvias posibilita el arrastre de sedimentos
al mismo. (Ver registro fotografico Fotos 1 - 6).

Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente
“Por la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el sector de la construccién y se toman otras determinaciones”

“ARTICULO 10: OBJETO: Adoptar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, el cual contiene
las orientaciones técnicas, metodolbgicas y procedimentales para garantizar la gestion, manejo y desemperio ambiental
sostenible de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones dentro del Distrito Capital.

PARAGRAFO. -La Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, se encuentra establecida en el
Memorando No. 2013IE095145 del 29 de julio de 2013, el cual hace parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION: La presente Resolucién aplica a todos los ejecutores publicos o privados
de proyectos, obras o actividades constructivas y, en general a todos aquellos que intervengan en las actividades de
la construccion dentro del Distrito Capital’.

“Articulo 4. Debe de cumplir la normativa ambiental vigente. La obligacion de implementar la Guia de Manejo
Ambiental para el Sector de la Construccion no exime al interesado de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable
al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni de la obtencién previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales renovables, asi como de
tramitar y obtener de otras autoridades los demas permisos a que haya lugar.”

“Articulo 5. Obligatoriedad y régimen sancionatorio. Las disposiciones contempladas en la presente Resolucion
seran de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las actividades de obras de construccion, de
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infraestructura y edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar
a las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue.”

“Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion” 1.5 MANEJO AMBIENTAL. Una vez el ejecutor y/o
promotor, o cualquiera que haga sus veces en el proyecto de construccion, cuente con la licencia y con los permisos
correspondientes, debe implementar las estrategias de manejo ambiental disefiadas durante la etapa de planeacion y
las demas que considere oportunas, para cada uno de los recursos existentes en el area donde se desarrolle el
proyecto.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. Por vertimientos de agua disuelta con sedimentos a la red de alcantarillado al descargar por escorrentia, es decir
indirectamente en los sumideros del sistema, agua con lodos y sedimentos disueltos provenientes de la etapa de
pilotaje, EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016, el constructor responsable trasladé la funcion de decantacién de sedimentos
a los componentes del sistema de drenaje urbano (sistema que no tiene como funcién decantar los sedimentos de
vertimientos disueltos sedimentos).

4.2. Por la propagacion en via publica de lodos procedentes de la actividad de lavado de los vehiculos relacionados
con el proyecto constructivo, y del mismo modo por permitir la salida de lodos y mezcla de concreto al espacio publico
que por la accion de la temporada de lluvia, es decir, por escorrentia se traslada la problematica decantando asi los
lodos en los componentes del sistema de drenaje urbano. EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016 (Ver registro fotogréfico 1
hasta el 7).

Legislacion relacionada con la conducta evidenciada en visita.

Resolucion 3957 del 19 de junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.

Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

4.3. Por permitir el arrastre de material y residuos de construccion fuera del area del proyecto, afectando el espacio
publico de la ciudad, EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016, por las condiciones inadecuadas de contencién en el cerramiento
de obra, lo cual permite escape de lodos que afectaron el sumidero con ubicacion K 74 A con C.74 A (imagen 3)

El hecho de permitir que los vehiculos salgan del predio al espacio publico sin la debida limpieza sefiala que no hay
control sobre la afectacion que puede generar la propagacion de material de arrastre proveniente de la obra que estos
puedan esparcir; lo anterior se refleja en la afectacion indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en
el area de influencia del proyecto, pues el efecto de escorrentia por accién de lluvias posibilita el arrastre de sedimentos
al mismo.

Legislacion relacionada con la conducta evidenciada en visita.

Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Y ademas esta afectando directa o indirectamente los siguientes recursos:

IMPACTO CAUSA RECURSO AFECTADO
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Debido a los vertimientos de Agua + infraestructura que
Contaminacién al recurso hidrico agua disuelta con sedimentos y compone el sistema de drenaje
concretos urbano.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico -SCASP de la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA,que este concepto técnico sea acogido y puedan tomarse las medidas de orden legal que se
consideren pertinentes contra el Banco Davivienda SA, con el fin de determinar si hubo una presunta violacién a las
normas ambientales vigentes que regulan las actividades constructivas, en virtud de lo evidenciado en flagrancia EL
DIA 14 JUNIO DE 2016 durante la visita técnica del mismo dia, realizada al proyecto constructivo RAFAEL
ARTUNDUAGA CIFUENTES ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 74 A No 74 A - 24., en la Localidad de
Engativa.

Cabe aclarar, que se continuara con el seguimiento al proyecto en estudio hasta que se subsanen todos los
incumplimientos identificados en las visitas de seguimiento y control ambiental que dieron origen a la realizacién de
este Concepto Técnico. Para la subsanacion total a los impactos causados al drenaje urbano el dia 14 de junio de
2016, sera necesario que el titular de la licencia de construccion LC-15-1-0371, demuestre que fueron implementadas
las acciones correctivas necesarias para subsanar la totalidad de las conductas evidenciados contravia de la
normatividad que regula las actividades constructivas y constatados en el presente documento, encaminadas a:

1. Implementar un sistema adecuado para el lavado de vehiculos que garantice de manera permanente el aseo
adecuado de los mismos antes de evacuar el proyecto; esto, para evitar la propagacion de material de arrastre a
la via publica, que pueda a su vez generar emisiones de material particulado a la atmésfera y asi mismo, para
prevenir la afectacion a los componentes del sistema de drenaje urbano el area de influencia del proyecto
trasladado por escorrentia.

2. Capacitar y ejercer control riguroso a la labor del personal encargado del lavado previa evacuacion de todo tipo
de vehiculos que evacuan el predio en construccion.

3. Suspender todo tipo de vertimiento procedente de las acciones que requieren cemento o concretos, y evacuacion
de aguas residuales producto de las actividades constructivas del edificio RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES.

4.  Realizar campafa de mantenimiento extra-vactor a los componentes del sistema de drenaje urbano afectados
por el aporte de sedimentos debido al vertimiento directo de agua disuelta con sedimentos en actividad de lavado
vehicular y por la salida de agua lodosa por el cerramiento de obra. Sumado al aporte de sedimentos decantados
por vertimiento indirecto de agua por escorrentia debido a que se permite la propagacioén de material de arrastre
en el espacio publico. Anexar registro fotografico fechado de la situacion anterior y durante la ejecucion de las
acciones correctivas necesarias para subsanar el incumplimiento normativo por las conductas adoptadas.

5. Garantizar de manera permanente, condiciones propias para la contencién y almacenamiento adecuados en obra,
en aras de prevenir la salida de lodos, mezcla y material de arrastre al espacio publico.

6. Realizar campafias de aseo en el espacio publico en el area de afectacién de este, aplicando las medidas de
manejo para la mitigacioén de los impactos, de tal forma que el constructor ejerza control riguroso y de manera
PERMANENTE, a la labor de la cuadrilla de aseo en espacio publico que hace parte del area de influencia del
proyecto.
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7. Implementar las medidas de manejo ambiental para controlar, prevenir y mitigar las posibles afectaciones que se
pueden generar a los componentes del medio ambiente urbano en las acciones correctivas a ejecutar para
subsanar los incumplimientos a lo establecido por la normatividad ambiental vigente.

8.  Radicar informe detallado que contenga las acciones correctivas para subsanar los incumplimientos evidenciados
a lo establecido por la normatividad que regula las actividades en la construccion, debido a las conductas
adoptadas por los responsables del proyecto. Este informe debera contener la solicitud de levantamiento de la
medida preventiva. Anexar los soportes documentales, registro fotografico de todas las acciones correctivas
realizadas para subsanar los incumplimientos a la normatividad ambiental vigente que regula las actividades de
la construccion relacionadas en este concepto.

9. Adjuntar registro fotogréfico y soportes documentales (certificados de disposicién final de aprovechamiento de
RCD) y de las acciones correctivas para subsanar la problematica por las afectaciones generadas al edificio
RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES, por los vertimientos evidenciados en la visita del 14 de JUNIO de 2016.

(...)”
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

“+ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “e/ debido proceso
se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, €n consecuencia, solamente se puede juzgar
a alguien con la observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada administrado
acceda a la administracién de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que tal como lo describe, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
dispone que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecolédgica y el fomento de la educacion para el
logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucién; en tanto que
su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental,
a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de reparacion los dafios que a éstos se
produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo colombiano
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

“+ DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que por su parte la Ley citada sefald en su articulo 3 que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.”

Que por su lado, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecio que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos”

Que con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 senala: “Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura
y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
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Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 09224 del 27 de diciembre
de 2016, se evidencio que el proyecto constructivo Edificio Rafael Artunduaga Cifuentes, ubicado
en el predio con nomenclatura Carrera 74A No. 74A — 24 de la Localidad de Engativa y Chip
Catastral: AAAO061JEXR del barrio Santa Maria, de propiedad del BANCO DAVIVIENDA S.A.,
identificado con el Nit. 860.034.313-7 y con licencia de construccion LC-15-1- 0371 para el
desarrollo del Proyecto de Construccién del Edificio Rafael Artunduaga Cifuentes, por parte del
sefior RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.882.929, en donde realizaron la violacion a las normas ambientales vigentes que regulan las
actividades constructivas, en virtud de lo evidenciado en el Acta de Visita de Evaluacion de
Impactos Ambientales a Actividades Constructivas el 14 junio de 2016 y descritos en el Concepto
Técnico No. 09224 del 27 de diciembre de 2016, en los cuales se evidencio:

Que se encuentra vertimientos de agua disuelta con sedimentos a la red de alcantarillado al
descargar por escorrentia, es decir indirectamente en los sumideros del sistema, agua con lodos
y sedimentos disueltos provenientes de la etapa de pilotaje, EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016, el
constructor responsable trasladoé la funcion de decantacién de sedimentos a los componentes del
sistema de drenaje urbano (sistema que no tiene como funcién decantar los sedimentos de
vertimientos disueltos sedimentos).

Que se verifico la propagacion en via publica de lodos procedentes de la actividad de lavado de
los vehiculos relacionados con el proyecto constructivo, y del mismo modo por permitir la salida
de lodos y mezcla de concreto al espacio publico que por la accion de la temporada de lluvia, es
decir, por escorrentia se traslada la problematica decantando asi los lodos en los componentes
del sistema de drenaje urbano. EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016 (Ver registro fotografico 1 hasta el
7), vulnerando la Resolucién 3957 del 19 de junio 2009 y la Resolucion 541 del 14 de diciembre
de 1994.

Que de igual manera se evidencio que se permitio el arrastre de material y residuos de
construccion fuera del area del proyecto, afectando el espacio publico de la ciudad, EL DIA 14
DE JUNIO DE 2016, por las condiciones inadecuadas de contencién en el cerramiento de obra,
lo cual permite escape de lodos que afectaron el sumidero con ubicacién K 74 A con C.74 A.

Que por ultimo se evidencié que se permitié que los vehiculos salgan del predio al espacio publico
sin la debida limpieza, sefala que no hay control sobre la afectacion que puede generar la
propagacién de material de arrastre proveniente de la obra que estos puedan esparcir; lo anterior
se refleja en la afectacion indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en el area
de influencia del proyecto, pues el efecto de escorrentia por accion de lluvias posibilita el arrastre
de sedimentos al mismo, vulnerando de la Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 vy la
Resolucion 1138 del 31 de julio 2013.

Que por lo anterior, se afecta directa o indirectamente el recurso hidrico debido a la causa de
vertimientos de agua disuelta con sedimentos y concretos afectando el recurso agua y la
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infraestructura que compone el sistema de drenaje urbano, se cita la normatividad ambiental que
regula las actividades identificadas:

v Resolucion 3957 del 19 de junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.

“Articulo 19°. Oftras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse 6 permitir que se disponga directa o
indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos Pagina 7 de 15 de agua de uso publico o privado los
siguientes materiales, sustancias ¢ elementos esto sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la
inclusion de ofras sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas,
cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos,
granos, lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustién o aceites
lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos soélidos, lodos y/o sedimentos provenientes de plantas
de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacién correctora de los vertimientos”

v" Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

“(...) Articulo 2: Regulacion. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de materiales y
elementos esta regulada por las siguientes normas:

1. En materia de almacenamiento, cargue y descargue (...)
3. Tratandose de obras privadas se observara lo siguiente: (...)

b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan contar dentro de los limites del inmueble
privado, con areas o patios donde se efectue el cargue, descargue y almacenamiento de este tipo de materiales y
elementos y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de carga, de tal manera que no arrastren material
fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio publico. El agua utilizada debera ser tratada y los sedimentos
y lodos residuales deberan ser transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las regulaciones ambientales
vigentes sobre la materia”.

v Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente

“Por la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el sector de la construcciéon y se toman otras determinaciones”

“ARTICULO 10: OBJETO: Adoptar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccién, el cual contiene las
orientaciones técnicas, metodolégicas y procedimentales para garantizar la gestiéon, manejo y desempefio ambiental
sostenible de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones dentro del Distrito Capital.

PARAGRAFO. -La Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccién, se encuentra establecida en el
Memorando No. 2013IE095145 del 29 de julio de 2013, el cual hace parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION: La presente Resolucién aplica a todos los ejecutores publicos o privados de
proyectos, obras o actividades constructivas y, en general a todos aquellos que intervengan en las actividades de la
construccién dentro del Distrito Capital”.

“Articulo 4. Debe de cumplir la normativa ambiental vigente. La obligacion de implementar la Guia de Manejo Ambiental
para el Sector de la Construccion no exime al interesado de cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo
de su proyecto, obra o actividad, ni de la obtencion previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales
que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales renovables asi como de tramitar y obtener
de otras autoridades los demas permisos a que haya lugar.”
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“Articulo 5. Obligatoriedad y régimen sancionatorio. Las disposiciones contempladas en la presente Resolucion seran
de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las actividades de obras de construccion, de
infraestructura y edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar a
las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue.”

“Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion” 1.5 MANEJO AMBIENTAL. Una vez el ejecutor y/o
promotor, o cualquiera que haga sus veces en el proyecto de construccion, cuente con la licencia y con los permisos
correspondientes, debe implementar las estrategias de manejo ambiental disefiadas durante la etapa de planeacién y
las demas que considere oportunas, para cada uno de los recursos existentes en el area donde se desarrolle el proyecto.

Que en consideracion a lo anterior y acogiendo el Concepto Técnico No. 09224 del 27 de diciembre
del 2016, esta Secretaria se encuentra en la obligacién legal de iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del senior RAFAEL
ARTUNDUAGA CIFUENTES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.882.929, como titular
de la licencia de construccion LC-15-1- 0371 para el desarrollo del Edificio Rafael Artunduaga
Cifuentes y el propietario del inmueble sobre el cual se desarrolla el proyecto el BANCO
DAVIVIENDA S.A., identificado con el Nit. 860.034.313-7, por el incumplimiento de la normatividad
ambiental, en cuanto a las actividades constructivas desarrolladas en el proyecto constructivo
anteriormente citado.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccién y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera.
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Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 01466 del 24 de
mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 el Secretario Distrital

de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior RAFAEL ARTUNDUAGA CIFUENTES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.882.929, como titular de la licencia de
construccion LC-15-1- 0371 para el desarrollo del proyecto constructivo del Edificio Rafael
Artunduaga Cifuentes, ubicado en la ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 74A No. 74A
— 24 de la Localidad de Engativa y Chip Catastral: AAAOO61JEXR del barrio Santa Maria y el
propietario del inmueble sobre el cual se desarrolla el proyecto constructivo el BANCO
DAVIVIENDA S.A., identificado con el Nit. 860.034.313-7, por el incumplimiento de la
normatividad ambiental en cuanto a las actividades constructivas desarrolladas en el proyecto
mencionado anteriormente y descritas en el Concepto Técnico No. 09224 del 27 de diciembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior RAFAEL
ARTUNDUAGA CIFUENTES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.882.929, ubicado en
la Carrera 15 No. 77-90 Oficina 503 de esta ciudad y al BANCO DAVIVIENDA S.A., identificado con
el Nit. 860.034.313-7, a través de su representante legal, su apoderado debidamente constituido o
autorizado, ubicado en la Avenida El Dorado No. 68C — 61 Piso 10 de esta ciudad, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2018-1256, estara a disposicion de los interesados en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios el
presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

11

&
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M EJ 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto NO procede recurso alguno segun lo dispuesto en el
articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de marzo del aiio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA
DAVID ESTEBAN RAMIREZ SANCHEZ C.C: 1020756800 TP: NA CPS: 20180805 DE E . 01/02/2019
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CONTRATO FECHA
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES C.C: 36066367 TP: NA CPS: 2019-0056 DE . 21/03/2019
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CONTRATO FECHA
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CONTRATO FECHA
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