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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01323
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas mediante la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo del
2018 modificada por la Resolucion No. 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, conforme a
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y el Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011), y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES.

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, rindié el Concepto
Técnico No 01507 de 25 de marzo de 2013 donde se conceptué como recomendaciones finales
entre otras las siguientes:

“(...) 5.6. La antigua extraccion de materiales de construccion y las actividades de beneficio que se desarrollan
en la actualidad en el sector norte del predio con Chip AAA0143DEJZ de Equipos Universal S.A, han generado
afectaciones ambientales en los componentes suelo, aguas, aire bibtico, paisaje y comunidad, tales como
modificaciones del paisaje por la alteracién de la morfologia original del terreno, generacion de procesos
erosivos, contaminacion a la atmésfera por accion del viento sobre los diferentes patios de acopios de material
terminado sin proteccion, pérdida de suelos orgéanicos y de cobertura vegetal, deterioro de la calidad del agua
por incremento de sélidos suspendidos y de arrastre al rio Tunjuelo e invasion de la zona de ronda hidraulica

Yy zona de manejo y preservacion ambiental del citado cuerpo de agua. ( ... ) 7

Que mediante oficio con radicado No. 2015EE45224 de 17 de marzo de 2015 , la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente requirié a los propietarios
del predio denominado CANTERA EQUIPOS UNIVERSAL S.A, ubicado en la Avenida Calle 71
Sur No. 4 - 01 o Kilometro 7 via al LIano, entrada al relleno sanitario Dofa Juana, identificado con
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50S88247 y Chip Catastral AAA0O143DEJZ de la localidad
de Ciudad Bolivar de Bogota para que en el término improrrogable de ciento veinte (120) dias
calendario contados a partir de su notificacion presente un PLAN DE MANEJO,
RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL — PMRRA — para el area afectada
ambientalmente por la antigua actividad minera realizada en el predio sujeto de investigacion, el
cual debe cumplir con las especificaciones técnicas contenidas en los términos de la referencia
establecidos por esta entidad.
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Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita de
orden técnico al predio denominado CANTERA EQUIPOS UNIVERSAL el dia 07 de julio de 2015,
de la cual se emitid el Concepto Técnico No 08404 del 28 de agosto de 2015, el cual entre otros
aspectos evidencié en las consideraciones finales que el representante legal del predio EQUIPOS
UNIVERSAL S.A no ha presentado el plan de manejo, recuperacion y restauracion ambiental —
PMRRA — de los sectores afectados por la antigua actividad extractiva de materiales de
construccion, exigido mediante radicado 2015EE45224 del 17 de marzo de 2015 entre otras
presuntas infracciones, por lo cual se deben tomar las acciones legales a que haya lugar por el
reiterado incumplimiento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en relacion con la proteccion del medio
ambiente establece entre otros aspectos, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados (articulos 79 y 80).

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autébnomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo,
asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales, esta
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la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion No. 1037 del 28 de julio de 2016,
adicionada por la Resolucion 3622 de 2017, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza
del Director de Control Ambiental de la Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de
impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que su turno, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefald en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 09
de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma Ley establecié que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que el articulo 18° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé que “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia
o confesidén se procedera a recibir descargos”

Que al respecto, conviene anotar que el ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental
o evaluacion que corresponde a esta Autoridad Ambiental permite evidenciar la comisién de
acciones y/u omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, con ocasién del
desarrollo de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o demas instrumentos de manejo
ambiental de su competencia.

Con tal propésito, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

ANALISIS CASO CONCRETO

Identificacion del predio

CHIP MATRICULA CODIGO DIRECCION LOCALIDAD
INMOBILIARIA CATASTARAL
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AAA0143DEJZ 050S-88247 AAA0143DEJZ Avenida Calle 71 Sur CIUDAD
No. 4 - 01 o Kilometro BOLIVAR
7 via al Llano, entrada
al relleno sanitario
Dofa Juana

Analisis juridico

Que, con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el
presente caso dar inicio a la actuacién administrativa sancionatoria, ante la evidencia técnica de
una presunta infraccion ambiental por el incumplimiento de las obligaciones emanadas del
instrumento de control y manejo ambiental establecido por esta Autoridad y/o de la normativa
ambiental aplicable y otras derivadas de la Autoridad Ambiental.

Que en tal sentido, de la valoracién de orden factico y juridico, es dable para la Secretaria Distrital
de Ambiente, determinar que en efecto las circunstancias modales en que se generaron las
conductas meritorias de calificacién de infraccion ambiental se encontraron después de valorar
el requerimiento No. 2015EE45224 y el Concepto Técnico No 08404 del 28 de agosto de 2015
las siguientes:

e El incumplimiento al requerimiento para la presentacién de del Plan de Manejo,
Recuperacién y Restauracion Ambiental — PMRRA del area afectada por la actividad
extractiva de materiales de construccion.

e Laempresa EQUIPOS UNIVERSAL S.A ha conformado terrazas con escombros, que han
generado taludes y bermas, las cuales carecen de un sistema para el manejo de aguas
de escorrentia.

e El desarrollo de actividades y los taludes conformados podrian deteriorar la calidad del
agua.

e Elpredio EQUIPOS UNIVERSAL S.A se encuentra en zona de amenaza alta por remocién
en masa.

Ahora bien, frente al Incumplimiento al requerimiento para la presentacién de del Plan de Manejo,
Recuperacién y Restauracién Ambiental — PMRRA del area afectada por la actividad extractiva
de materiales de construccién el Concepto Técnico No 08404 del 28 de agosto de 2015 en las
consideraciones finales concluyo lo siguiente:

“(...) 5.4 El representante legal del predio EQUIPOS UNIVERSAL S.A no ha presentado el plan de manejo,
recuperacion y restauracion ambiental —- PMRRA — de los sectores afectados por la antigua actividad extractiva
de materiales de construccion, exigido mediante radicado 2015EE45224 del 17 de marzo de 2015, por lo cual
se deben tomar las acciones legales a que haya lugar por el reiterado incumplimiento. (...)”

Respecto de la conformaciéon de terrazas para el manejo de aguas de escorrentia el Concepto
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Técnico No 08404 del 28 de agosto de 2015 en las consideraciones finales manifesto lo siguiente:

“(...) 5.3. La empresa EQUIPOS UNIVERSAL S.A ha conformado terrazas con escombros, que han generado
taludes y bermas, las cuales carecen de un sistema para el manejo de aguas de escorrentia.

... En una explanacion realizada cerca de las oficinas se evidencié el inicio de excavaciones en cuadricula
para un sistema de cimentacion superficial al parecer tipo zapatas, que, de acuerdo a la informacion
suministrada por el administrador del predio, hacen parte de un proyecto para el montaje de una planta de
trituracion. Aunado a esto, también se encontré una excavacion con una longitud aproximada de 100 metros
en forma de canal, con un ancho promedio de 3 metros y taludes con alturas hasta de 3 metros e inclinaciones
de 70°, el cual presuntamente hace parte del futuro proyecto de la plana y se utilizaria para el manejo de
sedimentos y recirculacion del agua en el proceso de beneficio. (...)”

Sobre el posible deterioro de la calidad del agua el Concepto Técnico No 08404 del 28 de agosto
de 2015 en las consideraciones finales concluyo lo siguiente:

“(...)5.6 Los taludes conformados carecen de sistemas para el manejo de aguas superficiales, por lo cual, al
parecer se estan presentando procesos de reptacion que se evidencian a lo largo del predio, adicionalmente
esta situacion durante periodos invernales podria causar incremento de arrastre de sedimentos, al rio
Tunjuelo, generando deterioro en la calidad el agua (...)”

En el tema referente a la zona de amenaza por remocion en masa se evidencia en Concepto
Técnico No 08404 del 28 de agosto de 2015 lo siguiente:

“(...) 5.7 Segun informacion consultada en la pagina www.sinupot.gov.co de la Secretaria Distrital de
Planeacion, el predio con Chip AAA0143DEJZ de EQUIPOS UNIVERSAL S.A se encuentra en zona de
amenaza por inundacion categoria media y se encuentra en una zona de amenaza por remocion de masa
categoria alta. (...)”

Que en consideracion de lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal de iniciar,
en ejercicio de la facultad oficiosa, procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del predio denominado CANTERA EQUIPOS
UNIVERSAL S.A representada legalmente por el sefior GABRIEL MONTOYA DE VIVERO,
identificado con C.C No. 7.421.625 en su calidad de representante legal, como presunto sujeto
activo de la afectacion ambiental desarrollada en el predio denominado EQUIPOS UNIVERSAL
S.A ubicado en la Avenida Calle 71 Sur No. 4-01 y/o kildbmetro 7 via al Llano, entrada al relleno
sanitario de Dofa Juana, barrio el mochuelo oriental, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta
ciudad, por los hechos anteriormente descritos y expuestos.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.
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Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior GABRIEL MONTOYA DE VIVERO, identificada con
C.C. No. 7.421.625, en calidad de Representante legal o a quien haga sus veces de la sociedad
EQUIPOS UNIVERSAL S.A, con NIT 890109279-7, como presunto responsable de la actividad
desarrollada en el predio ubicado en ubicado en la Avenida Calle 71 Sur No. 4-01 y/o kilémetro
7 via al Llano, entrada al relleno sanitario de Dona Juana, de la Localidad de Ciudad Bolivar, de
esta ciudad, de acuerdo con las consideraciones expuestas, puntualmente por los siguientes
hechos:

e El incumplimiento al requerimiento para la presentacion de del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA del area afectada por la actividad
extractiva de materiales de construccioén.

e Laempresa EQUIPOS UNIVERSAL S.A ha conformado terrazas con escombros, que han
generado taludes y bermas, las cuales carecen de un sistema para el manejo de aguas
de escorrentia.

e El desarrollo de actividades y los taludes conformados podrian deteriorar la calidad del
agua.

e Elpredio EQUIPOS UNIVERSAL S.A se encuentra en zona de amenaza alta por remocion
en masa.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2019-712 estara a disposicion del interesado en la oficina
de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto al representante legal o
apoderado debidamente constituido del establecimiento EQUIPOS UNIVERSAL S.A, y al sefior
GABRIEL MONTOYA DE VIVERO identificado con C.C. No. 7.421.625

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente Auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra lo establecido en el presente Auto no procede recurso alguno.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de mayo del ainio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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