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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01384
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, las delegadas por
la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada parcialmente mediante la Resolucion 2566
del 15 de agosto de 2018, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el
Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 de 2009, la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909 del 2017, (modificada
parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018), v,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que el dia 18 de octubre de 2017, en las instalaciones del Terminal de Trasportes Sede Salitre,
ubicado en la Diagonal 23 No. 69 — 55, la Policia Nacional - Grupo de Protecciéon Ambiental y
Ecoldgica, practicé diligencia de incautacion a través de Acta No. Al-SA-18-10-17-0160, de dos
(02) especimenes de flora silvestre de la especie denominada Orquidea (Cattleya Sp.), a la
sefiora MARIA LUZ MILVIA BUSTOS PLAZA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.760.903, procedente del municipio de Garzén (Huila) con destino a la ciudad de Bogota, por no
contar con el Salvoconducto Unico de Movilizaciéon Nacional que autoriza su transporte dentro
territorio nacional.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que por lo anterior, se emiti6 el Concepto Técnico No. 01058 del 30 de enero de 2017,
realizado para el Acta de Incautacién No. Al-SA-18-10-17-0160, el cual concluyé lo siguiente:

“...)

7. RESULTADOS OBTENIDOS:

Por las caracteristicas morfolégicas y taxonémicas se determiné que los especimenes hallados correspondian en
género y cantidad a: dos (02) Cattleya sp. Estos especimenes incautados no contaban con los respectivos
documentos ambientales que ampararan su movilizacién, tales como Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica (Resolucion 438 de 2001) o Permiso de Recoleccion de
Especimenes de Especies Silvestres con Permiso de Investigacion Cientifica (Decreto 1076 de 2015 Libro 2, Parte
2, Titulo2, Capitulo 8); asi mismo, las plantas tampoco tenia un Registro tnico de Colecciones (Decreto 1076 De
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2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 2 Capitulo 9 Seccién 1), o al menos una factura de compra emitida por establecimiento
autorizado.

Atendiendo a lo verificado y en ausencia del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de
la diversidad biolégica, se dieron las condiciones para realizar el procedimiento de Incautacién del material vegetal
de origen silvestre por parte de la Policia Metropolitana de Bogota, dicha incautacion se hizo efectiva en la Oficina
de Enlace de la Secretaria Distrital de Ambiente (Fotografia 6). De esta diligencia se dejo debida constancia en el
Acta de Incautacién de la Policia, suscrita por el Patrullero OSCAR JAVIER CARRENO DIAZ (Placa 101864),
adscrito a la Policia Metropolitana de Bogota MEBOG. El Acta mencionada fue codificada por la SDA con el
consecutivo Al SA-18-10-17-0160.

Una vez realizado el citado procedimiento de incautacion, la PONAL- MEBOG dej6 el material vegetal en custodia
de la SDA, donde fue recibido mediante Formato de Custodia AERCF 0067 SA, siendo para ello rotulado con los

consecutivos SA 0127 Y SA 0128, habiéndosele dado posterior traslado a los especimenes al Jardin Boténico de
Bogota “José Celestino Mutis” el 24 de octubre de 2017.

(...)”

L. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala que es obligacion del Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Que el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

(...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
Jjuzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”
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Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion para el
logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucion;
en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y prevencidon, se encamina a precaver el
deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la compensaciéon de los
dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el Articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la
Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia_ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
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sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafno al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
darnos y perjuicios causados por su accién u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio _se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para _verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
(Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su Articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el Articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que, de otro lado, el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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> Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. No. 01058 del
30 de enero de 2017, realizado para el Acta de Incautacién No. Al-SA-18-10-17-0160, este
Despacho advierte transgresiones al ordenamiento juridico conforme a lo sefalado por la
normatividad ambiental, asi:

> EN MATERIA DE MOVILIZACION DE FLORA SILVESTRE:

Los Articulos 1y 20 de la Resolucion 1909 de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica”,
(modificado parcialmente por la Resolucion 0081 de 2018), indica:

“Articulo 1. Objeto. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biologica; asi como
para su removilizacién y renovacién, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

“Articulo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion, dara lugar a la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 y demas normas que la
modifiquen o deroguen.”

En concordancia con los Articulos 2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.2 del Decreto 1076 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, establecen:

“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto
que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final’.

“Articulo 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales,
arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;
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f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.”

Con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal de iniciar proceso
sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora
MARIA LUZ MILVIA BUSTOS PLAZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.760.903,
por la movilizacién en territorio nacional de dos (02) especimenes de flora silvestre de la especie
denominada; Orquidea (Cattleya Sp.), sin contar con el respectivo salvoconducto Unico de
Movilizacion Nacional que autoriza su transporte dentro territorio nacional, vulnerando con esta
conducta lo establecido en los articulos 1 y 20 de la Resolucion 1909 de 2017 (modificada
parcialmente por la Resolucién 0081 de 2018), en concordancia con los articulos 2.2.1.1.13.1. y
2.2.1.1.13.2. del Decreto 1076 de 2015.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y
se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico
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Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, como un
organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 1466 del 24 de
mayo de 2018, modificada parcialmente por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, el
Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones,
la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, de Bogota D.C;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sefiora MARIA LUZ MILVIA BUSTOS PLAZA, identificada con cédula de ciudadania
No. 51.760.903, con el fin de verificar los hechos y las omisiones de la normatividad ambiental,
por la movilizacion en territorio nacional de dos (02) especimenes de flora silvestre de la especie
denominada; Orquidea (Cattleya Sp.), sin contar con el respectivo salvoconducto Unico de
Movilizacion Nacional que autoriza su transporte dentro territorio nacional, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARIA LUZ MILVIA BUSTOS PLAZA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.760.903,
ubicada en la Diagonal 151 No. 130A - 50 de la ciudad de Bogota D.C., Teléfono; 4880124, de
conformidad con los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: El expediente SDA-08-2018-277, estara a disposicion de los interesados en la oficina
de expedientes de esta Secretaria, para que conozcan la actuaciéon administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa. De conformidad con lo
establecido en el articulo 36 Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decision a la PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por la
Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto No procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 75 Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de mayo del aino 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO
RICARDO EMIRO ALDANA . . . CHA
ALVARADO C.C: 79858453 T.P: N/A CPS: 3818—0117 DE EJECUCION: 10/04/2019
Revisé:
CONTRATO FECHA
BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 2019-0302 DE . 06/05/2019
2019 EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 19/05/2019

Expediente: SDA-08-2018-277
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