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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01632
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

°LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion 01466 de 2018, modificada por
la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, de
conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974, la ley 9 de 1979, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, la Resolucién 3957 de 2009, el Decreto 3930 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de
2015, la Ley 1437 de 2011y
CONSIDERANDO

l ANTECEDENTES

Que mediante el Radicado SDA No. 2013EE034299 del 02 de abril de 2013 Requerimiento, la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente le
comunicé a la CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S., identificada con el Nit. 900.328.772-1
representada legalmente por el sefior HENRY OSWALDO ENCISO SALDANA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 79.118.117, o quien haga sus veces, los aspectos evidenciados en
la visita de seguimiento del dia 11 de diciembre de 2012, en la cual se determind, entre otros, que
de acuerdo con la evaluacién técnica ambiental de vertimientos se solicita que el establecimiento
realice el tramite de Permiso de Vertimientos porque estos pueden contener sustancias de interés
sanitario y ambiental que requieren de un estricto seguimiento.

Que de acuerdo a la visita de seguimiento del dia 13 de diciembre de 2013 realizada a las
instalaciones de la citada clinica ubicada en la Carrera 53 No. 100-50 (CHIP AAA0126DXTD UPZ
20 “ALHAMBRA”) de la Localidad de Suba de esta ciudad, se requirié con el Radicado SDA No.
2014EE005967 del 15 de enero de 2014, en el cual se establecio, entre otras cosas, que teniendo
en cuenta la generacion de vertimientos no domésticos en los servicios de Cirugia, Unidad de
Cuidados Intensivos y Lavado Instrumental de Laboratorio, se necesitaba la caracterizacién de
aguas residuales, para evaluar su calidad y determinar la pertinencia del inicio o no del tramite
de Permiso de Vertimientos. Ademas, como generador de residuos peligrosos, acopiador
primario, asi como continuar con la presentacién de informes de gestion de Residuos
Hospitalarios y similares de acuerdo a la actividad realizada por la Clinica en mencion.

Que mediante por medio del Radicado SDA No. 2015EE03194 del 09 de enero de 2015
requerimiento, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital
de Ambiente le comunicé a la CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S., identificada con el Nit
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900.328.772-1, los aspectos evidenciados en la visita de seguimiento del dia 01 de octubre de
2014, cuyo objetivo era verificar el cumplimiento normativo ambiental de acuerdo al ultimo
requerimiento emitido por esta entidad por medio del Radicado SDA No. 2014EE005967 del 15
de enero de 2014 y el informe de caracterizacion remitido mediante el Radicado SDA No.
2014ER164468 del 03 de octubre de 2014, en el cual se evidencia incumplimiento al Articulo 14
de la Resolucion 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por exceder los limites
permisibles de los parametros de pH, S.S. y Tensoactivos.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico en ejercicio de las facultades de
control y seguimiento ambiental emitié el Concepto Técnico No. 03087 del 27 de marzo de 2015
(F. 1 al 11) del cual se extrae lo siguiente:

“...)
ANALISIS AMBIENTAL

Teniendo en cuenta los aspectos evaluados en la Secretaria, el establecimiento no cumple con los
parametros de pH, SS y Tensoactivos remitidos en la caracterizacion de los Vertimientos realizada
el 11/03/2014 y remitida con radicado 2014ER164468 del 03/10/2014 segun los valores de
referencia consignados en la Tabla A y B de la Resolucion 3957 de 2009.

Por otra parte, se evidencia que la Clinica esta INCUMPLIENDO lo establecido en el Decreto 3930
de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el
Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua
y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”. Donde en el Articulo 41. Requerimiento de
Permiso de Vertimiento “...Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas supefficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. Paragrafo 1°. Se
exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un
sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la
Seccion Primera del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 -
Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00. ...” (...)

Asi las cosas, el establecimiento Clinica General de la 100 SAS, ubicado en el predio con
nomenclatura Carrera 53 No 100-50, se encuentra prestando sus servicios descargando agua
residual no doméstica directamente al sistema de alcantarillado de la ciudad sin el respectivo
permiso de vertimientos. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

/

«» De los Fundamentos Constitucionales.

Que la Constitucional Politica establece en el Articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el Articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
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administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecolégica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 de la Constitucion Politica.)

Que la Constitucidon Politica en el Numeral 8 del Articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano.

+ Del Procedimiento — Ley 133 DE 2009

Que segun lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que la misma en cita en su Articulo 3 expresa que, son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Que por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establece que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que con respecto a las intervenciones la Ley en cita en su Articulo 20 puntualiza que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y
de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que la misma norma atras referida en su Articulo 22 dispone, que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que se estimen necesarias y pertinentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacién legal de verificar
los hechos objeto de estudio para lo cual puede recurrir a las autoridades competentes para
obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas las pruebas técnicas y
demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el Inciso 3 del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 senala:

“Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

M. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
++» Caso en Concreto

Que de conformidad con lo expuesto en el Concepto Técnico No. 03087 del 27 de marzo de
2015, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de la CLiNICA
GENERAL DE LA 100 S.A.S., identificada con el Nit. 900.328.772-1 y representada legalmente
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por el sefior Henry Oswaldo Enciso Saldafia, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.118.117 o por quien haga sus veces, localizada en la Carrera 53 No. 100-50 de esta ciudad,
por la presunta infraccion ambiental a normas en materia de vertimientos, por incumplimiento al
Articulo 9 de la Resolucién 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente y el Articulo 41
del Decreto 3930 de 2010, por realizar descarga de residuos liquidos no domésticos al sistema
de alcantarillado del Distrito Capital, sin contar con permiso de vertimientos.

Que con lo anterior se evidencia, una posible afectacion al recurso hidrico con ocasion del
desarrollo de las actividades de la sociedad CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S., identificada
con el Nit 900.328.772-1. representada legalmente por el senor Henry Oswaldo Enciso Saldafia,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.118.117 o quien haga sus veces.

Que con fundamento a lo antes manifestado es pertinente reiterar la normatividad ambiental
presuntamente incumplida con las actividades identificadas a saber:

<+ Resolucién 3957 de 2009

“--)

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una
de las siguientes condiciones debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas
liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al
sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias
de interés sanitario.

(...

Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes
condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso
de vertimientos vigente.

1. Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el
caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

2. TablaB
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- Parametro Unidades Walor
Color Unidades Pt-Co S0 Unidades an_dilucidn 1 7 20
CBOS mg/L BOO
Do mg'L 1500
Frasas ¥y Aceites mal 100
oM Unidades 5.0 - 9.0
Sdbdios Sedime ntables mLL 2
Sdlidos Suspendides Tolales el GO0
Temparatura = 30
Tensoactivos {SA8M) gt 10
(...)”

<+ Decreto 3930 de 2010

“Articulo 41. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 1°. Se exceptiuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que
estén conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante
Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00.”

Que asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental, a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
de la CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S., identificada con el Nit 900.328.772- 1, en calidad
de presunta infractora, representada legalmente por el sefior Henry Oswaldo Enciso Saldafia,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.118.117 o quien haga sus veces.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental, adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 29 de la Constituciéon Politica.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el
gjercicio de actividades o la ejecuciéon de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establecidé la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

Que la Resolucion 01466 de 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15
de agosto de 2018, en el Numeral 1 del Articulo Primero, establecié que el Secretario Distrital

de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir
los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Que en virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento ambiental
sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 en contra de la CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S.,
identificada con el NIT. 900.328.772-1, ubicada en la Carrera 53 No. 100-50 de la Localidad de
Suba de esta ciudad, a través de su representante legal sefior Henry Oswaldo Enciso Saldafa,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.118.117 o quien haga sus veces, por realizar
descarga de vertimientos no domésticos al sistema de alcantarillado del Distrito Capital, sin contar
con permiso de vertimientos, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la CLINICA
GENERAL DE LA 100 S.A.S., identificada con el NIT. 900.328.772-1 a través de su
representante legal, o quien haga sus veces, o mediante apoderado debidamente constituido, en
la Carrera 53 No. 100-50 de esta ciudad, segun lo establecido en el Articulo 66 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2015-2853, estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el Inciso Cuarto del Articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el presente Acto Administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del Articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo NO procede
recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de mayo del aino 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO
FRANCISCO ANTONIO CORONEL C.C: 13363584 T.P: N/A CPS: 2019-0771 DE FECHA . 10/05/2019
JULIO 2019 EJECUCION:
Revisé:
CONTRATO FECHA
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES C.C: 36066367 T.P: N/A CPS: 2019-0056 DE . 17/05/2019
2019 EJECUCION:
Aprobé:
Firmo:
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 31/05/2019
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Expediente No. SDA-08-2015-2853
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