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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01635
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 01466 del 24 de mayo del 2018
modificada por la Resolucién 02566 de 2018 ambas de la Secretaria Distrital de Ambiente, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, de conformidad con el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011,

y
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizo visita técnica los dias 22
de diciembre de 2015 y 6 de enero de 2016, con el fin de verificar el presunto incumplimiento de
la normatividad ambiental, en cuanto a las afectaciones ambientales causadas al corredor
ecoldgico de ronda — Canal Cérdoba, provocadas por la disposicion y relleno del suelo de este
ecosistema con residuos de construccion y demolicion — RCD, a la altura de los predios con
nomenclatura Calle 128B No. 54-42 y Carrera 54 No. 128B-99 de esta ciudad.

Que como resultado de las visitas técnicas mencionadas, la Subdireccion de Control Ambiental
al Sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 02459 del 02 de mayo de 2016, el cual fue
objeto de alcance mediante el Concepto Técnico No. 08393 del 17 de noviembre de 2016.

Que mediante el Auto No. 01189 del 30 de mayo de 2017, se declard iniciada la indagacion
preliminar del proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra de
PERSONAS INDETERMINADAS, con el fin de determinar la plena identificaciéon e
individualizacién del presunto infractor por la posible vulneracién a normas de caracter ambiental
relacionadas con la proteccion de los recursos hidrico y suelo, en los predios ubicados en la Calle
128B No 54 — 42, con Chip catastral AAA0O123SEEA y en la Carrera 54 No. 128B — 99 con Chip
catastral AAA0123SDOM, de la Localidad de Suba de esta ciudad y por tanto se cité para el 29
de junio de 2017, a diligencia de declaracion al sefior CARLOS EUSEBIO MARTINEZ OROZCO,
en calidad de vigilante y encargado de los predios en cuestién; a la senora ELVIA PATRICIA
BARRERA DE FORERO presunta propietaria del predio con chip catastral AAAO123SEEA,
ubicado en la Calle 128B No. 54-42 MJ y a las sefioras MARIA ETELVINA ESPINOZA
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ORJUELA y LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA presuntas propietarias del predio ubicado en la
Carrera. 54 No. 128B-99 con Chip AAA0123SDOM.

Que revisado el Acto Administrativo citado se omiti6 ordenar su comunicacion y, en
consecuencia, se expidié el Auto No. 02914 del 18 de septiembre del 2017, por el cual se ordend
la debida notificaciéon del Auto No. 01189 del 30 de mayo de 2017, a las sefioras ELVIA
PATRICIA BARRERA DE FORERO, MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA, LUZ MARIA
ESPINOZA ORJUELA, CONCEPCION ALBORNOZ DE VILLAMIL y al sefior CARLOS
EUSEBIO MARTINEZ OROZCO.

Que el Auto No. 01189 del 30 de mayo de 2017 fue debidamente notificado el dia 22 de
septiembre de 2017 y de forma personal, a la sefiora MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 35455805 y el dia 25 de septiembre de 2017 a las
sefioras LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA, identificada con la cédula de ciudadania No.
35456543 y ELVIA PATRICIA BARRERA SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 35459116.

Que a su vez, se notificd a la sefiora CONCEPCION ALBORNOZ DE VILLAMIL vy al sefior
CARLOS EUSEBIO MARTINEZ OROZCO, por aviso el dia 19 de septiembre de 2018, una vez
surtido el procedimiento de que trata el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que en esta misma linea, se procedié a notificar por aviso a los sefiores CARLOS EUSEBIO
MARTINEZZ OROZCO y CONCEPCION ARBORNOZ DE VILLAMIL del Auto No. 02914 del 18
de septiembre de 2017, el dia 12 de septiembre de 2018; el dia 25 de septiembre de 2017 de
forma personal, a la sefiora LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 35456543 y el dia 22 de septiembre de 2017 a las sefioras ELVIA PATRICIA
BARRERA SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 35459116 y MARIA
ETELVINA ESPINOZA ORJUELA, identificada con la cédula de ciudadania No. 35455805.

Que posteriormente, se expidid el Auto No. 00880 del 09 de marzo de 2018, por el cual se fij6
nueva fecha para llevar a cabo la diligencia de version libre ordenada en el Auto No. 01189 del
30 de mayo de 2017, con el fin de tener certeza sobre los hechos y en esa medida del presunto
infractor, asi las cosas y en cumplimiento de lo alli ordenado, el dia 12 de marzo del 2018, se
recibié versién libre de las sefioras LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 35456543, MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 35455805 y ELVIA PATRICIA BARRERA SUAREZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 35459116, sefialando, las dos ultimas, que los sefiores GILBERTO
NIQUEPA y LUZ MERY QUINTERO DE NIQUEPA son los responsables de la actividad de
disposicion de RCD y del parqueadero que alli funciona.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que Como resultado de las visitas técnicas realizadas los dias 22 de diciembre de 2015y 6 de
enero de 2016, la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico emitié6 el Concepto
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Técnico No. 02459 del 02 de mayo de 2016, en el cual se considerd, entre otras cosas, lo

siguiente:

“«...)
4.1.

(..)
4.2.

(...)

4.3.

(...
47.

(..

Se evidencié la disposiciéon y relleno con residuos de construcciéon y demolicion —RCD
mezclados sobre los predios mencionados anteriormente, en un area total estimada de 1.086,7
m? aproximadamente. Asi mismo, del total de area afectada, se estima que 522 m? se
encuentran sobre el corredor ecolégico de ronda —CER del Canal Cérdoba (Imagen No. 2).

Los residuos de construccién y demolicion —RCD y otros que se encuentran dispuestos en el
suelo del sector referenciado (Imagen No. 2) incluyen concreto, ceramicos, maderas, plasticos,
asbestos, metales, tuberias, telas, papel y llantas (Fotografias No. 1, 2, 3, 4 y 5). De igual
forma, sobre la zona en mencibén se presenta acopio y almacenamiento de residuos tales como
maderas, hierros, tejas de zinc y otros.

Se observa que en los predios referenciados se establece un parqueadero donde se ubican
automoviles, camionetas, camiones y volquetas, esto sobre el correo ecolégico de ronda del
canal Cérdoba (Fotografias No. 6, 7 y 8). Durante la visita realizada el dia 22 de diciembre de
2015, se evidencié la presencia de 10 vehiculos.

Durante las dos visitas al sector en mencién se encontré en el predio al sefior CARLOS
EUSEBIO MARTINEZ OROZCO identificado con cédula de ciudadania No. 12.545.929 de
Santa Marta, quien manifiesta ser el ayudante del vigilante; sin embargo, durante la visita
realizada el dia 22 de diciembre de 2015, el sefior Carlos manifesté que los presuntos
propietarios del parqueadero son los sefiores Gilberto Niquepa y Mery Quintero, y proporciono
los nimeros de celular 317613780 y 3106735348. De igual forma, se suministré el recibo de
acueducto del sector, en el cual se referencia como usuario a LUZ M. QUINTERQ y la direccién
KR 54 No. 128B — 53.

5. CONCEPTO TECNICO

Segun lo observado en las visitas técnicas realizadas y lo consignado en el presente concepto
técnico, en los predios con nomenclatura 128 B No. 54 — 42 y KR 54 No. 128 B 99 se desarrollaron
actividades de disposicion y relleno del suelo con residuos de construccion y demolicion —RCD; asi
mismo se desarrollan actividades de acopio y almacenamiento de residuos para reciclaje, al igual
que se presentan actividades de parqueo y transito de vehiculos pesados, esto, sobre el corredor
ecolégico de ronda —CER del Canal Cérdoba. Las actividades descritas anteriormente no se
encuentran permitidas dentro de los usos establecidos del suelo para la estructura ecoldgica
principal —EEP de la ciudad de Bogota y generan afectaciones ambientales sobre los recursos
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presentes en este ecosistema. A continuacion, mencionamos las afectaciones ambientales
evidenciadas (Tabla No. 1y 2):

Los residuos de construccion y demolicion pueden contener diferentes sustancias que bajo ciertas
condiciones pueden llegar a ser biodegradadas y convertirse en sustancias que contaminan en
diferentes formas: |) gaseosa, que va al aire, ii) lixiviados, que van a aguas superficiales y
subterraneas, o iii) en forma de sedimentos para los suelos. Un ejemplo de esta situacion es la
produccion de sulfuro de hidrégeno (H2S) en las escombreras o lugares donde se almacenan los
RCD; asi mismo, los RCD pueden contener residuos peligrosos como asbestos (tejas, baldosas,
cemento), arsénico, cromo, pentaclorofenol, creosota y/o lidano (maderas tratadas) (Mejia, et al.
2013). (...)”

Que con el fin de dar alcance al Concepto Técnico No. 02459 del 2 de mayo de 2016, se emitid
el Concepto Técnico No. 08393 del 17 de noviembre de 2016, en el cual se generaron las
siguientes aclaraciones:

“...)
4. ACLARACIONES

Segun el Plan de Manejo Ambiental -PMA del Humedal Cordoba (Resolucién SDA 1504 de 2008),
el canal Cérdoba, el cual es de origen natural, es descrito como se relaciona a continuacion:

“Canal Alto de Cordoba: El Canal Cérdoba en su parte alta drena 1.135 Ha (Hidrotec Ltda., 2000),
ubicadas entre la divisoria de aguas de los Cerros de Suba y la Autopista Norte y entre la Calle
170 y la Calle 127 (Avenida Rodrigo Lara Bonilla). EI Canal comienza en la Calle 170 con Carrera
50 y corre de Norte a Sur hasta 300 m al Norte de la interseccién de la Avenida Rodrigo Lara
Bonilla con Avenida Cérdoba, donde comienza el Humedal Cérdoba; tiene una longitud total de
4.780 m, seccién trapezoidal con bases entre 5,0 y 12,5 m y altura de la seccidn revestida entre
1,3my 1,8 m (Hidrotec Ltda., 2000). El Canal Cérdoba Alto es revestido en concreto hasta la Calle
129B, los ultimos 320 m, hasta la entrega al Humedal Cérdoba, son en tierra’.

CER - CANAL CORDOBA

Predio 1.

CL 128 B No. 54 42 (IN 1/ MJ)

CHIP: AAAQ123SECX
AAADT23SEEA

Predio 2
KR 54 No. 128 B 99
CHIP: AAA0123SDOM
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Imagen No. 1. Ubicacién de los predios afectados por la disposicion de RCD mezclados con residuos sélidos sobre el
corredor ecolégico de ronda — Canal Cérdoba. Fuente: Base cartografica.

(...)”
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

<+ De los fundamentos constitucionales

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustituciéon, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (articulo
80 de la Constitucion Politica.)

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano.

« Del procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.
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Que por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3 que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.”

Que por su lado, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme
a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contaréa con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.”

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de
apertura y terminacioén de los procesos sancionatorios ambientales.”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
% DEL CASO CONCRETO

Que mediante el Concepto Técnico No. 02459 del 02 de mayo del 2016, al cual se le dio alcance
con el Concepto Técnico No. 08393 del 17 de noviembre de 2016, en cual se evidencio que para
“(...) los predios con nomenclatura 128 B No. 54 — 42 y KR 54 No. 128 B -99, se desarrollaron actividades
de disposicion y relleno del suelo con residuos de construccion y demolicion —RCD; asi mismo se
desarrollan actividades de acopio y almacenamiento de residuos para reciclaje, al igual que se presentan
actividades de parqueo y transito de vehiculos pesados, esto, sobre el corredor ecolégico de ronda —CER
del Canal Cérdoba. Las actividades descritas anteriormente no se encuentran permitidas dentro de los
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usos establecidos del suelo para la estructura ecoldgica principal —EEP de la ciudad de Bogota y generan
afectaciones ambientales sobre los recursos presentes en este ecosistema. (...)

(...) la disposicion de RCD en este sector y el parqueo y transito de vehiculos pesados provoca la
compactacion del suelo, esto a su vez genera un aumento en la impermeabilizacion del mismo. La
impermeabilizacién del suelo aumenta la escorrentia superficial, debido a que no se permite la filtracion
del agua hacia los acuiferos, lo que afecta directamente el ciclo hidrolégico del agua. (...) Finalmente, la
afectacion sobre el recurso suelo se ve materializada en la perdida de la fertilidad del mismo, generando
una disminucién considerable del establecimiento de vegetacion en este ecosistema. (...)”

Que adicionalmente, en el citado Concepto Técnico el sefior CARLOS EUSEBIO MARTINEZ
OROZCO, identificado con cédula de ciudadania No. 12545929, quien manifesté ser ayudante
del vigilante, informé que los presuntos propietarios del parqueadero son los sefiores GILBERTO
NIQUEPA y MERY QUINTERO e igualmente exhibio recibo de acueducto donde aparece con
datos del usuario la sefiora LUZ M QUINTERO con direccion Carrera 54 No. 128B-53 de esta
ciudad.

Que corolario a lo expuesto y al advertirse un proceder presuntamente irregular que lesiona los
recursos naturales por parte de una persona indeterminada, se inici6 la indagacién preliminar del
proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio en CONTRA DE PERSONAS
INDETERMINADAS, por medio del Auto No. 01189 del 30 de mayo de 2017, en ocasion a los
predios con nomenclatura Calle 128B No. 54 — 42 y Carrera 54 No. 128B — 99 de la Localidad
de Suba de esta ciudad y que de acuerdo a lo ordenado mediante el Auto No. 00880 del 09 de
marzo de 2018, el dia 12 de marzo del 2018, se recibi6 version libre de las sefioras LUZ MARIA
ESPINOZA ORJUELA, identificada con la cédula de ciudadania No. 35456543, MARIA
ETELVINA ESPINOZA ORJUELA, identificada con la cédula de ciudadania No. 35455805 y
ELVIA PATRICIA BARRERA SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 35459116,
quienes manifestaron lo siguiente:

e Declaracion de version libre y espontanea rendida por la sefiora ELVIA PATRICIA
BARRERA SUAREZ:

“PREGUNTADO: Diga el declarante qué relacion tiene con los predios Cll.128B # 54-42 Int.1; Cll. 128B #
54-42 MJ y Kr. 54 No. 128B-99. CONTESTO: Vecinos. La propiedad de Calle 1288 No. 54-42 Int.1 es de
mis padres, quienes ya fallecieron. Precisé que no sabe porque le dejan a la nomenclatura interior 1 o MJ
a la referida direccion. PREGUNTADO: Diga el declarante a este despacho, lo que le conste en relacion
a la disposicion de RCD Cll. 128B # 54-42 Int.1; Cll. 128B # 54-42 MJ y Kr. 54 No. 128B-99. CONTESTO:
No conoce. Pero detras de mi predio vive el sefior GILBERTO ANIQUEPA a quien he visto realizando
actividades de disposicion de escombros. PREGUNTADO: Diga el declarante desde que fecha
aproximada, se viene disponiendo escombros al interior de los predios anteriormente citados. CONTESTO:
En el parqueadero detras de mi casa y que es de la sefiora LUZ MERY ANIQUEPA, y desde hace varios
afios estan afectando la salud de los vecinos por las emisiones que expiden los carros y camiones que
alla guardan. Nos afecta la vivienda con los escombros dispuestos contra las paredes de mi casa y las
alcobas se darfian con la humedad. Asi como también afecta a los nifios que viven en la Direccion Calle
128B No. 54-42 Int 1 de esta Ciudad. PREGUNTADO: Diga el declarante si conoce el nombre de los
responsables de la actividad de disposicion de RCD en el parqueadero donde se evidenciaron las
actividades de disposicién de escombros sin autorizacion. CONTESTO: LUZ MERY QUINTERO DE
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NIQUEPA Y GILBERTO NIQUEPA. Yo he hablado con ellos y no hacen nada para solucionar el problema
que afecta mi predio, y no he presentado denuncia o queja contra ellos. PREGUNTADO: Diga el declarante
si conoce al sefior Carlos Eusebio Martinez; de ser afirmativo, manifieste si él tiene relacién con la
disposicién de escombros en los predios anteriormente citados. CONTESTO: Era el celador del
parqueadero, los duefios son los responsables. (...)”

e Declaracion de versioén libre y espontanea rendida por la sefiora MARIA ETELVINA
ESPINOZA ORJUELA:

“PREGUNTADO: Diga la declarante qué relacion tiene con los predios CIl.128B # 54-42 Int.1; Cll. 128B #
54-42 MJ y Kr. 54 No. 128B-99. CONTESTO: No tengo ninguna relacién. Pero con la Gltima direccién
manifiesta que hace varios afios cambio la nomenclatura a la Carrera 54 No. 128B-85 de esta Ciudad.
(...)PREGUNTADO: Diga el declarante desde que fecha aproximada, se viene disponiendo escombros al
interior de los predios anteriormente citados. CONTESTO: Aproximadamente desde hace 20 afios, porque
la sefiora LUZ MERY QUINTERO DE ANIQUEPA y el esposo GILBERTO ANIQUEPA, iniciaron con las
actividades de disposicion de escombros para adecuar un parqueadero. PREGUNTADO: Diga el
declarante si conoce el nombre de los responsables de la actividad de disposicion de RCD al interior de
los predios Cll.128B # 54-42 Int.1; Cll. 128B # 54-42 MJ y Kr. 54 No. 128B-99. CONTESTO: LUZ MERY
QUINTERO DE ANIQUEPA y el esposo GILBERTO ANIQUEPA. (...)”

¢ Declaracion de version libre y espontanea rendida por la sefiora LUZ MARIA ESPINOZA
ORJUELA:

“PREGUNTADO: Diga la declarante qué relacion tiene con los predios Cll.128B # 54-42 Int.1; Cll. 128B #
54-42 MJ y Kr. 54 No. 128B-99. CONTESTO: Frente a los dos primeros predios dice no tener relacién
alguna; sin embargo, frente al dltimo manifiesta que esa nomenclatura era antigua y pertenece a la
direccién Carrera 54 No. 128B-85 de esta ciudad. (...) PREGUNTADO: Diga la declarante si tiene algo
maés que agregar, corregir o enmendar en la presente diligencia. CONTESTO: No, pero manifiesta que,
porque no citan a la duefia del parqueadero, quien se llama MERY QUINTERO DE ANIQUEPA. (...)”

Que teniendo en cuenta lo manifestado por las sefioras LUZ MARIA ESPINOZA ORJUELA,
MARIA ETELVINA ESPINOZA ORJUELA y ELVIA PATRICIA BARRERA SUAREZ
identificadas con las cédulas de ciudadania Nos. 35456543, 35455805 y 35459116,
respectivamente, en la declaracion de version libre y lo informado por el sefior CARLOS
EUSEBIO MARTINEZ OROZCO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.545.929, en visita
del 22 de diciembre de 2015, se tiene que los presuntos infractores y propietarios del
parqueadero son el sefior GILBERTO NIQUEPA y su esposa LUZ MERY QUINTERO DE
NIQUEPA.

Que ante la ausencia de identificacion de los presuntos infractores, se examiné el expediente
No. SDA-08-2016-1501, encontrando la identificacion de la sefiora LUZ MERY QUINTERO DE
NIQUEPA en el Radicado SDA No. 2017ER209134 del 20 de octubre de 2017, mediante el cual
la Superintendencia de Notariado y Registro allegé el certificado de tradicion y libertad No. 50N-
198804 con codigo catastral AAA0123SDOM, donde se observa en anotacién No. 12 una
compraventa parcial del 26 de agosto de 1988 de la sefiora CONCEPCION ALBORNOZ DE
VILLAMIL a la senora LUZ MERY QUINTERO DE NIQUEPA identificada con la cédula de
ciudadania No. 41710254.
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Que en consecuencia, se procedio a investigar la identificacion del sefor NIQUEPA, obteniendo
el certificado de antecedentes Ordinario No. 125551854 de la Procuraduria General de la Nacion,
el cual sefiala: GILBERTO NIQUEPA JIMENEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
19063749.

Que a continuacién, se cita la normatividad ambiental presuntamente incumplida con las
actividades identificadas:

s Decreto-Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales)

“Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general,
de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos”.

“Articulo 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del
Estado:

(..

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho; (...)”

»*Resolucion 541 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente

“Articulo 2: Regulacion. El cargue, descarque, transporte, almacenamiento y disposicion final de
materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

(..

Ill. En materia de disposicion final

(..

3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion con otro tipo de
residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.”

Que asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
del sefior GILBERTO NIQUEPA JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
19063749 y la sefiora LUZ MERY QUINTERO DE NIQUEPA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41710254 en calidad de presuntos infractores.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
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podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones

administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradicciéon y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y demas normas que lo reglamentan.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que al realizar una busqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de las Camaras
de Comercio (RUES), se pudo determinar que el sefior GILBERTO NIQUEPA JIMENEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19063749, se encuentra registrado como persona
natural con la matricula mercantil No. 2819770 del 23 de mayo de 2017, con direccién Carrera
54 No. 128B-53 de esta ciudad, propietario del establecimiento de comercio denominado
PRADOSUR, registrado con la matricula mercantil No. 2819845 del 23 de mayo de 2017,
actualmente activa y, la sefiora LUZ MERY QUINTERO DE NIQUEPA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 41710254, registrada como persona natural bajo la matricula mercantil No.
2817308 del 17 de mayo de 2017, actualmente activa, con direccién comercial en la Avenida
Jiménez Edificio Soto mayor Oficina 302 y direccion fiscal en la Calle 144 No. 13-36 Casa 3 de
esta ciudad. Direcciones que se tendran en cuenta para las presentes diligencias administrativas
sancionatorias ambientales.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y dicto otras disposiciones.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de
2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450 de 2011, confiere competencia a los Municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Que el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital
y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, Transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como
un organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.
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Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de
mayo de 2009, establecid la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determind las funciones de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

Que conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 01466 del 24
de mayo del 2018, modificada por la Resolucién 02566 de 15 de agosto de 2018, ambas de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de “Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores GILBERTO
NIQUEPA JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19063749 y LUZ MERY
QUINTERO DE NIQUEPA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41710254, por
desarrollar actividades sobre el corredor ecologico de ronda — CER del Canal Cérdoba
consistentes en la disposicion inadecuada y relleno del suelo con residuos de construccion y
demolicion — RCD mezclados con otros residuos; acopio y almacenamiento de residuos para
reciclaje; parqueo y transito de vehiculos, en los predios con nomenclatura Calle 128B No. 54 —
42 (IN 1/MJ), con Chips catastrales AAA0123SECX y AAAO0123SEEA y en la Carrera 54 No.
128B — 99 con Chip catastral AAA0123SDOM, de la Localidad de Suba de esta ciudad, de
conformidad a lo expuesto en los Conceptos Técnicos Nos. 02459 del 02 de mayo de 2016 y
08393 del 17 de noviembre de 2016 y, lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a los sefiores
GILBERTO NIQUEPA JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19063749,
ubicado en la Carrera 54 No. 128B-53 de la Localidad de Suba de esta ciudad y, la sefora LUZ
MERY QUINTERO DE NIQUEPA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41710254,
ubicada en las siguientes direcciones: En la en la Avenida Jiménez Edificio Soto mayor Oficina
302 y en la Calle 144 No. 13-36 Casa 3, ambas de esta ciudad, de conformidad con el articulo
67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2016-1501, estara a disposicion de los interesados en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del Articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental o en aquel
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70

de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso alguno segun
lo dispuesto en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de mayo del aino 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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