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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 02436
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante Resolucion 01466 del 24 de mayo del 2018
modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y 3930 de 2010, el Decreto 1076 de
2015 modificado parcialmente por el Decreto 050 del 16 de enero de 2018, Resolucién 3957 del
2009, las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 y conforme a lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que con el fin de evaluar los Radicados Nos. 2014ER88914 del 30 de mayo de 2014,
2014ER108192 del 01 de julio de 2014 y 2015ER72282 del 29 de abril de 2015 correspondiente
a los resultados de caracterizacién de vertimientos, presentado por la sociedad FABRICA DE
GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LIMITADA GRASCO LIMITADA, identificada con Nit.
860.005.264-0, para las descargas generadas en el predio de la Carrera 35 No. 7-50 de la
Localidad de Puente Aranda de esta ciudad; asi como el Radicado No. 2014ER104090 del 25
de junio de 2014, remitido por el Laboratorio ANALQUIM LTDA., para los mismos puntos de
descarga, en cumplimiento de la fase Xll del Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en
Bogota; la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, procedié a realizar visita técnica el dia
19 de mayo de 2015.

Que, en dicha visita, se evidencié que la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS LIMITADA GRASCO LIMITADA, identificada con Nit. 860.005.264-0, quien realiza
actividades industriales de fabricacion de grasas, aceites y sus derivados, se encontraba
incumpliendo la normatividad vigente en materia de vertimientos.

Que, con base en la informacién recibida, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta
Secretaria, emitio el Concepto Técnico No. 12845 del 17 de diciembre de 2015, que establecio:

“..)
4.1.3 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)
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e Datos metodologicos de la caracterizacion (Radicado 2014ER88914 del 30/05/2014)

Origen de la Caracterizacion Usuario
Fecha de la Caracterizacion 30/04/2014
Laboratorio Responsable del Muestreo Conoser Ltda
Laboratorio responsable del andlisis Conoser Ltda
Laboratorio(s) Subcontratado(s) Para el Ni
crr s . inguno
\Analisis de Parametros
Parametro(s) Subcontratado(s Ninguno
Horario del Muestreo 6:00 - 22:00
Datos de la .
Caracterizacion Duracion del Muestreo 16
pH (30 min)
Solidos sedimentables (1 hora)
Intervalo de toma de toma de muestras Aceites (puntual a las 14:00)
Alicuotas (30 min)
Tipo de Muestreo Compuesto
Lugar de Toma de Muestras Caja externa
Tipo de Descarga ARND
Tiempo de Descarga (h/dia) 24
No. De Dias que Realiza la Descarga 7
(Dias/Semana)
Tipo de receptor del vertimiento Red de alcantarillado
Datos de la Nombre de la fuente r tor. Calle 8
fuente receptora o e de 'a luente receptora are
Cuenca Fucha
Evaluacién del .
Caudal Vertido Caudal Promedio Aforado (L/seg) 1,46

e Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con la tabla A de la
Resolucién 3597 de 2009

PARAMETRO UND VALOR OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
Fenoles mg/I 0,75 0,2 INCUMPLE
(.--)

e Datos metodologicos de la caracterizacion (Radicado 2015ER72282 del 29/04/2015)
Datos dela  \orjgen de la Caracterizacion Usuario
Caracterizacion
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Intervalo de toma de toma de muestras

Fecha de la Caracterizacién 10/04/2015
Laboratorio Responsable del Muestreo Conoser LTDA.
Laboratorio responsable del andlisis Conoser LTDA.
Laboratorio(s) Subcontratado(s) Para el Ni
\Andlisis de Parametros inguno
Parametro(s) Subcontratado(s Ninguna
Horario del Muestreo 6:00 — 22:00
Duracién del Muestreo 16 horas
pH (30 min)

Solidos sedimentables (1 hora)
Aceites (puntual a las 14:00)
Alicuotas (30 min)

Tipo de Muestreo

Compuesto

Lugar de Toma de Muestras

Caja externa

(Dias/Semana)

Tipo de Descarga ARND
Tiempo de Descarga (h/dia) 24
No. De Dias que Realiza la Descarga 7

Tipo de receptor del vertimiento

Red de alcantarillado

Datos de la

fuente receptora Nombre de la fuente receptora Calle 8
Cuenca Fucha

Evaluacion del Caudal Promedio Aforado (L/seg) 3,19

Caudal Vertido

e Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con la tabla A de la
Resolucién 3597 de 2009

PARAMETRO UND VALOR OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
Fenoles mg/I 0,65 0,2 INCUMPLE
(...)

5 CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

JUSTIFICACION

El usuario genera aguas residuales no domeésticas con sustancias de interés sanitario provenientes de 103
lprocesos de lavado de tanques, tolvas, areas, utensilios y pisos en planta de produccion y actividades]
ropias del casino, las cuales son tratadas mediante rejillas, trampas de grasas y una PTAR en la cua
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realiza procesos de homogenizacion, filtracidn, coagulacion, floculacién, sedimentacion y sistema DAF,
cuenta con caja de inspeccion externa con facilidad para el aforo y toma de muestras.

El usuario es objeto de los tramites de Permiso y Registro de Vertimientos en cumplimiento del articulo
2.2.3.3.5.1, Seccion 5, Capitulo 3 Titulo 3 (Aguas No Maritimas) del Decreto MADS 1076 de 2015 y de
acuerdo al Libro 3 (Disposiciones Finales) Parte | Derogatoria y Vigencia, numeral 3 del Decreto MADS
1076 de 2015, el cual establece: “Igualmente queda excluidas de esta derogativa las normas de naturaleza
reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto, se
encuentren suspendidas por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en|
este Decreto, en caso de recuperar su eficacia Juridica”, de la Resolucién 3957 de 2009 y de los Conceptos
Juridicos 133 de 2010, 91 y 199 de 2011 expedidos por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Revisados los antecedentes del Expediente DM-05-CAR-5067, se verifico que e
usuario no cuenta con el respectivo permiso de vertimiento, contaba con Permiso de Vertimientos otorgado
mediante Resolucion 0911 del 30/04/2008, con fecha de ejecutoria 29/05/2008, el cual vencié el pasado
28/05/2013.

Con el fin renovar dicho permiso, el usuario realizé la solicitud mediante radicado 2013ER000582 de
03/01/2013, la cual fue atendida con el oficio 2013EE022483 del 01/03/2013, en el cual se le informa que|
debera presentar nuevamente la documentacion exigida para el tramite ambiental por cuanto no presentd
la solicitud en el tiempo establecido para la renovacion del tramite ambiental. En consecuencia, la Industria
Grasco LTDA presenta Solicitud de Permiso de Vertimientos mediante Radicado 2013ER048998 de
02/05/2013, la cual fue evaluada en el concepto 624 del 23/01/2014, concluyendo que la informacion noj
se encuentra completa puesto que el usuario remite solicitud de permiso de vertimientos para el predio
identificado con nomenclatura urbana KR 35 7 58, sin embargo allega dentro de la documentacion
aportada Certificado de tradicion y libertad del predio CLL 8 34 43, expedido por la Oficina de Registro ¢
instrumentos publicos. Ademas a través del oficio 2014ER042926 el usuario informa sobre un error de
digitacién en la nomenclatura de la direccion a la cual se le solicita el permiso de vertimiento, asi mismo
entrega certificados catastrales de los predios del usuario aclarando las diferentes direcciones de los
lpredios. Este proceso en el momento se encuentra en actuacion del grupo juridico de la Subdireccién de
Recurso Hidrico y del Suelo. Adicionalmente el usuario cuenta con Registro de Vertimientos 171 de|
10/01/2014, comunicado con el oficio 2014EE022378 de la misma fecha.

Por otro lado una vez realizada la verificacion de los valores de los parametros presentados en los
radicados 2014ER88914 del 30/05/2014 y 2015ER72282 del 20/04/2015 donde se presenta los informes
de caracterizacion remitidos por el usuario y realizados por el laboratorio Conoser Ltda., se evidencia que|
el usuario INCUMPLE |la norma ambiental vigente puesto que supera los valores maximos permisibles en|
el parametro de FENOLES (Radicado 2014ER88914) de la caracterizacion realizada el dia 30/04/2014
Y FENOLES (Radicado 2015ER72282) de la caracterizacién realizada el dia 10/04/2015 para Ia
descarga a la red de alcantarillado establecidos en la Resolucién 3957 de 2009. De estas caracterizaciones
el usuario no hace la aclaracion a que tramite corresponden, ya que bajo el marco de la Resolucién 0911
del 30/04/2008 por la cual se otorgd permiso de vertimientos caduco el dia 28/05/2013 y para el tramite|
del permiso de vertimientos se presenté la caracterizacion con el radicado 2013ER000582 del 03/01/2013.

Con base en lo anterior técnicamente se considera NEGAR la solicitud de permiso de vertimientos,
teniendo en cuenta que el usuario no garantiza el cumplimiento de la norma de vertimientos establecida
en la Resolucién 3957 de 2009.
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6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto REQUIERE de actuacion y andlisis juridico de la Subdireccién del Recurso Hidrico
y del Suelo, en cuanto a evaluar la situacién del usuario FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS LIMITADA - GRASCO LTDA con NIT 860.005.264-0 ubicado en la direcciéon Carrera 35 No. 7
— 20 de la localidad de Puente Aranda, por los incumplimientos indicados a continuacion:

e Incumplimiento en la verificacion de los valores de los parametros presentados en los radicados
2014ER88914 del 30/05/2014 y 2015ER72282 del 20/04/2015 donde se presenta los informes de
caracterizacién remitidos por el usuario y realizados por el laboratorio Conoser Ltda. se evidencia
que el usuario INCUMPLE la norma ambiental vigente puesto que supera los valores maximos
permisibles en el parametro de FENOLES (Radicado 2014ER88914) de la caracterizacién
realizada el dia 30/04/2014 Y FENOLES (Radicado 2015ER72282) de la caracterizacion
realizada el dia 10/04/2015 para la descarga a la red de alcantarillado establecidos en la
Resolucion 3957 de 2009. De estas caracterizaciones el usuario no hace la aclaracion a que tramite
corresponden, ya que bajo el marco de la Resolucion 0911 del 30/04/2008 por la cual se otorgd
permiso de vertimientos caduco el dia 28/05/2013 y para el tramite del permiso de vertimientos se
presento la caracterizacion con el radicado 2013ER000582 del 03/01/2013.

e Ademas teniendo en cuenta que segun el Concepto Técnico 624 del 23/01/2014 en el cual se
estaba evaluando la viabilidad de otorgar el permiso de vertimientos, se requirié al usuario allegar
certificado de ftradicion y libertad o autorizacion del propietario y se informaba que si llegase a
radicar lo solicitado, se continuaba con el proceso del tramite del permiso de vertimientos, el cual
actualmente esta en el grupo juridico. Teniendo en cuenta el Concepto Técnico anterior y con base
en los radicados de las caracterizaciones, se considera técnicamente NEGAR la solicitud de
permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el usuario no garantiza el cumplimiento de la
norma de vertimientos establecida en la Resolucion 3957 de 2009, ya que sigue incumpliendo en

las caracterizaciones, especificamente en los valores de fenoles.

(...)

Que, revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad FABRICA DE
GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LIMITADA GRASCO LIMITADA, identificada con Nit.
860.005.264-0, consultado el documento mercantil en la pagina web del Registro Unico
Empresarial de Camaras de Comercio (http://www.rues.org.co/RUES_Web/), se evidencia que
se encuentra en estado ACTIVA, que su representante actual es el sefior DANIEL GUTT HAIME,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.440.649, y su Direccion de Notificacion corresponde
a la calle 81 No. 11-68 Oficina 503 de esta ciudad.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:

“...ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

(..

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso...”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales
Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“...Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o
la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
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distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales
y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccién del
ambiente, en cuanto a brindar a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental, la
obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos...”. (Subrayado y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993...".

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
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Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“..) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio _se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto _una medida preventiva mediante acto administrativo _motivado, Que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el _inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental...”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
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Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la
siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y
utilizaciéon de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los
procesos sancionatorios ambientales...”

Que visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico enlistado en el
presente acto administrativo, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento
juridico y al ambiente constitutivas de infraccion ambiental al tenor de lo establecido por el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009 y a lo sefialado por la normatividad ambiental, asi:

e EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

a) Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“(...) Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.”

Que conforme lo indica el Decreto 3930 de 2010, (Hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015),
Capitulo VII: “De la Obtencion de los permisos de vertimientos y planes de cumplimiento”, toda
persona natural o juridica cuya actividad genere vertimientos debe dar cumplimento al marco
juridico en la materia, a fin de que la autoridad ambiental pueda prevenir y controlar la
contaminaciéon de los recursos renovables y el medio ambiente a través de los permisos
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental otorgados y establecidos por la
autoridad ambiental competente.

No obstante, el paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, fue demandado en accién
de simple nulidad ante lo Contencioso Administrativo por el Distrito Capital de Bogota el 30 de
mayo de 2011, siendo admitida la demanda por medio del Auto de fecha 13 de octubre de 2011,
dentro del cual, el Consejo de Estado decreté la Suspension Provisional de la citada norma,
orden aun vigente en los términos dispuestos por el Consejo de Estado.

Dicho esto, es preciso sefialar que, conforme a dicha decision judicial, el aludido paragrafo perdio
en forma temporal y transitoria su fuerza ejecutoria, hasta tanto se genere un pronunciamiento
de fondo en torno a su legalidad, y en consecuencia los efectos de la citada norma no se
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encuentran vigentes y esta entidad se encuentra facultada para exigir el citado Permiso de
Vertimiento.

Que asi mismo, el Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011, en relacién a la
aplicacion de la Suspension Provisional del Paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010,
establecio que la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito
Capital, cuenta con la competencia para exiqgir el respectivo Permiso de Vertimiento a
quienes generen descargas vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y, mientras se
mantenga la provisionalidad de la suspensién a que hace referencia el Auto No. 567 del 13
de octubre de 2011, también debera exigirlo a quienes descarquen dentro de un sistema
de alcantarillado publico.

b) Resolucion 3957 de 2009, “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital”.

“(...) Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por
lo menos unas de las siguientes condiciones deberan realizar la auto declaracion, tramitar
y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectue descargas
liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectiue descargas liquidas al
sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias
de interés sanitario.”

Que, con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
de de la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LIMITADA GRASCO
LIMITADA, identificada con Nit. 860.005.264-0, representada legalmente por el sefior DANIEL
GUTT HAIME, identificado con cédula de ciudadania No. 19.440.649, predio ubicado en la
Carrera 35 No. 7-58 en la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, quien presuntamente se
encuentra infringiendo las disposiciones normativas enunciadas en el presente acto
administrativo.

Que no sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccién y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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1. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificd la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1° numeral 1° de la Resolucién 01466 del 24 de mayo del 2018
modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente
delegd en cabeza de la Direccion de Control Ambiental de la Entidad, la funciéon de expedir los
actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS LIMITADA GRASCO LIMITADA, identificada con Nit. 860.005.264-0, representada
legalmente por el sefior DANIEL GUTT HAIME, identificado con cédula de ciudadania No.
19.440.649, o quien haga sus veces, quien, en desarrollo de la actividad de fabricacién de grasas,
aceites y sus derivados en el predio ubicado en la Carrera 35 No. 7-58 en la Localidad de Puente
Aranda de esta ciudad, realizé descargas de aguas residuales no domesticas a la red de
alcantarillado publico sin contar con el respectivo Permiso de Vertimientos, asi como excedio los
valores de los limites maximos permisibles en el parametro de fenoles en dos muestras de
caracterizacion de vertimientos. Lo anterior, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto a la sociedad FABRICA DE
GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LIMITADA GRASCO LIMITADA, identificada con Nit.
860.005.264-0, representada legalmente por el sefior DANIEL GUTT HAIME, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.440.649, o quien haga sus veces, en la Carrera 35 No. 7-58 en la
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Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO. - El Representante Legal de la Sociedad o su apoderado debidamente
constituido debera presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y
representacioén legal o documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El expediente SDA-08-2018-1442, estar4 a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental, o
en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
ARTICULO QUINTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de junio del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CARLOS ENRIQUE FLOREZ CONTRATO

FECHA

MANOTAS C.C: 72000954 T.P: NA CPS: 5818—0343 DE EJECUCION: 26/04/2019
Revis6:
CONTRATO
CARLOS ENRIQUE FLOREZ . . . FECHA
MANOTAS C.C: 72000954 TP: NA CPS: 581 3—0343 DE EJECUCION: 26/04/2019
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Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . ) ] FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 27/06/2019

Expediente: SDA-08-2018-1442 (1 TOMO)

Persona Juridica: GRASCO, identificada con NIT. 860.005.264-0
Predio: Carrera 35 No. 7-20

Proyecto: Tatiana Maria Diaz Rodriguez

Revisiéon SRHS: Raisa Stella Guzman Lazaro

Revisién DCA:

Acto: Auto de inicio proceso sancionatorio

Cuenca: Fucha

Localidad: Puente Aranda
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