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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 03585
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo de
2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de Agosto de 2018, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con
Resolucion 3957 del 2009, el Decreto 1076 de 2015 modificado parcialmente por el Decreto 050
del 16 de enero de 2018, las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 y conforme a lo establecido en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
Y,
CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que por medio de los Radicados Nos. 2016ER69356 del 2 de mayo de 2016 y 20161E92191
de 08 de junio de 2016, se presentaron los resultados de la caracterizacion vertimientos
realizada en el marco del Programa de Control de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital-
Fase XIllI, a las descargas generadas en el predio de la Avenida Calle 22 No. 103 B - 09, de la
Localidad de Fontibén de esta ciudad, donde el sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.534.212, propietario del establecimiento de
comercio denominado MUTISERVICIOS DYNAMIC, identificado con matricula mercantil No.
2287558, realiza actividades de mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores.

Que, profesionales de la cuenca Fucha de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo,
procedieron a evaluar la documentacion, dejando como resultado el Concepto Técnico
No.14372 del 07 de noviembre de 2018, que permitié concluir:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

El usuario LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ DIAZ ubicado en el predio con nomenclatura urbana AC 22 No.
103 B - 09 de la localidad de Fontibon, en el desarrollo de su actividad genera vertimientos de agua
residual no doméstica con sustancias de interés ambiental y sanitario provenientes del lavado de
vehiculos. De acuerdo a la evaluacion de la informacion remitida mediante el Memorando No.
20161E92191 del 08/06/2016, correspondiente a los resultados de las caracterizaciones realizadas en el
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marco del Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital — Fase Xlll el dia
01/03/2016, al vertimiento de agua residual no doméstica y teniendo en cuenta la evaluacion de la
caracterizacién del laboratorio ANTEK S.A.S., donde se encontré que dio cumplimiento a los valores
maximos permisibles para los parametros establecidos en las Tablas A y B de la Resolucién 3957 de
2009.

El usuario es objeto del tramite de Registro de Vertimientos en cumplimiento del articulo 5 de la
Resolucién 3957 de 2009 y el Concepto Juridico 133 de 2010. Sin embargo, no se encuentra registrado
ante esta Entidad.

Por otra parte, el usuario al realizar vertimientos no domésticos con sustancias de interés sanitario es
sujeto a permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 en el Capitulo 3
“Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”, secciéon 5 “De la obtencién de los permisos de
vertimientos y planes de cumplimiento” establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Por lo anterior, se concluye que el usuario incumple con la normatividad ambiental al estar
operando y generando vertimientos de aguas residuales no domesticas con sustancias de interés
sanitario, sin haber realizado las actividades requeridas para obtener el respectivo registro y
permiso de vertimientos conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién 3957 de 2009
y el capitulo 3 de la seccién 5 del Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, debera realizar las
actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, las cuales se encuentran
relacionadas en el capitulo Recomendaciones.”

Que revisada la informacion en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES -
(http://www.rues.org.co/RUES_Web/), se registra la informacién del sefior LUIS ENRIQUE
RODRIGUEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.534.212, propietario del
establecimiento de comercio MUTISERVICIOS DYNAMIC, identificado con matricula mercantil
No0.2287558, se encuentra ACTIVA y ultima fecha de renovacion el 15 de enero de 2019.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucidon Politica de Colombia de 1991, sefala:

“(...) ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas.
Pagina 2 de 9

-4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EQGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS


http://www.rues.org.co/RUES_Web/

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso...”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales
Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) ARTICULO 66. Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion
o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos’.

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciéon de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisiéon”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
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el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental’.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la
siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y
utilizacioén de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales...”

Que dicho lo anterior y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 14372 del 7 de noviembre
de 2018, esta entidad ha evidenciado que el sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.534.212, propietario del establecimiento de
comercio MUTISERVICIOS DYNAMIC, identificado con matricula mercantil No.2287558, ubicado
en la Avenida Calle 22 No. 103 B- 09, de la Localidad de Fontibdn de esta ciudad, si bien acredito
cumplimiento en la calidad de las descargas generadas a la red de alcantarillado publico de la
ciudad, ha desarrollado sus actividades de mantenimiento y lavado de vehiculos, sin contar con
los debidos registro y permiso de vertimientos incumpliendo con ello, la siguiente normativa:
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En materia de vertimientos:

- Resolucion 3957 de 2009

“(...) Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de
alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.

(...) Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una
de las siguientes condiciones debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectue descargas liquidas a
la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario”.

- Decreto 1076 de 2015

“(...) Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento del permiso de vertimientos. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.”

Sin embargo, y con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, correspondiente al Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, el articulo 13 fue claro en
sefalar que a partir del pasado 27 de mayo de 2019, solo quienes realicen descargas a fuente
superficial y/o suelo, seran objeto de permiso y registro, por tanto y si bien la infraccion existio, y
se cuenta con la motivacion suficiente para dar impulso a la presente investigacion, se tendra una
temporalidad ya definida, dada la desaparicion de los fundamentos de derecho.

Que en consideracion de lo anterior y en ejercicio de la facultad oficiosa, esta Secretaria se
encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad
con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ
DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.79.534.212, propietario del establecimiento de
comercio MUTISERVICIOS DYNAMIC, identificado con matricula mercantil No. 2287558,
ubicado en la Avenida Calle 22 No. 103 B- 09, de la Localidad de Fontibon de esta ciudad, quien
en el desarrollo sus actividad de lavado de vehiculos, genero vertimientos de aguas residuales
no domésticas, sin contar con registro y permiso de vertimientos.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Pagina 6 de 9

-4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EQGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que en virtud del articulo 1, numeral 1, de la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2016
modificada por la Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental
de la Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los
procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ DiAZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.534.212, propietario del establecimiento de comercio
MUTISERVICIOS DYNAMIC, identificado con matricula mercantil No. 2287558, ubicado en la
Avenida Calle 22 No. 103 B- 09, de la Localidad de Fontibén de esta ciudad, quien en el desarrollo
de las actividades de mantenimiento y lavado de vehiculos, generd vertimientos de aguas
residuales no domésticas, a la red de alcantarillado publico de la ciudad, sin contar con los
respectivos registro y permiso de vertimientos. (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de
2019). Lo anterior de conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior LUIS
ENRIQUE RODRIGUEZ DIiAZ, identificado con cédula de ciudadania No.79.534.212, en calidad
de propietario del establecimiento de comercio MUTISERVICIOS DYNAMIC, identificado con
matricula mercantil No. 2287558, en la Avenida Calle 22 No. 103 B- 09, de la Localidad de
Fontibon de esta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 20009.

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente SDA-08-2019-173 estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de agosto del afno 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA

JORGE LUIS MURCIA MURCIA C.C: 1023883182 TP: NA CPS: 5818—0196 DE EJECUCION: 08/08/2019

Reviso:
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CONTRATO
EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 TP: NA CPS: 2019-0173 DE
2019

FECHA

EJECUCION: 30/08/2019

Aprobé:
Firmé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ FECHA

C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIO

AVELLANEDA EJECUCION: 31/08/2019

Expediente: SDA-08-2019-173 (1 Tomo)

Usuario: LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ DIAZ, propietario del establecimiento de comercio MUTISERVICIOS DYNAMIC,
Predio: Avenida Calle 22 No. 103 B- 09

Localidad: Fontibon

Asunto: Auto de Inicio Sancionatorio

Cuenca: Fucha

Proyectd: Jorge Luis Murcia Murcia

Revisé: Edna Rocié Jaimes Arias
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