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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 04482

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 01466 de 2018, modificada por
la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 442 de 2015, modificado por el Decreto Distrital 265 de
2016, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009 de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

y
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, verificd el cumplimiento normativo
ambiental en materia de llantas mediante Visita Técnica el dia 28 de septiembre de 2016, al
establecimiento de comercio LUBRICANTES Y VULCANIZADORA LA REQUILIA, ubicado en
la Avenida Carrera 70 No. 63A Bis - 21, con la matricula mercantil No. 593039 del 21 de abril de
1994 actualmente activa, con Chip Catastral: AAAOO60OPKZE, con UPZ 26 — Las Ferias, Barrio
La Cabana de la Localidad de Engativa de esta ciudad, cuyo propietario es el sefior JOSE
RIVEIRO VELASCO CANON, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.572.786, con la
matricula mercantil No. 593033 del 21 de abril de 1994 actualmente activa.

Que mediante radicado No. 2016EE223765 del 15 de diciembre de 2016, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de esta entidad, requiere al establecimiento de comercio
LUBRICANTES Y VULCANIZADORA LA REQUILIA, para que efectué cumplimiento a los
Decretos 442 de 2015 y 265 de 2016.

Que el dia 15 de febrero de 2017, esta Secretaria en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia realizé segunda visita técnica al establecimiento de comercio LUBRICANTES Y
VULCANIZADORA LA REQUILIA.

Que mediante radicado No. 2017EE50450 del 13 de marzo de 2017, se requiri6 al establecimiento
de comercio LUBRICANTES Y VULCANIZADORA LA REQUILIA, reiterando el incumpliendo a
la normatividad ambiental vigente.

Que con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente requerida a través
de radicado No. 2017EE50450 del 13 de marzo de 2017, la Subdireccion de Control Ambiental al
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Sector Publico de esta entidad, realizé visita de seguimiento al establecimiento de comercio
LUBRICANTES Y VULCANIZADORA LA REQUILIA.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como resultado de la verificacion la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, en uso de las funciones de control y
vigilancia, se emitié6 el Concepto Técnico No. 17481 del 26 de diciembre del 2018, el cual
establecio:

“«...)
5. SITUACION ENCONTRADA/ REVISION DOCUMENTAL:

Teniendo en cuenta los antecedentes anteriormente mencionados, se evidencia que realizada la primera
visita de control el 28 de septiembre de 2016, el establecimiento Lubricantes y Vulcanizadora La
Reliquia de la razén social José Riveiro Velasco Cafion, no se encuentra registrado como acopiador de
llantas ante la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, no realiza el reporte mensual de las llantas
almacenadas, gestionadas y/o vendidas en el aplicativo WEB de la SDA, y no cuenta con un plan de
contingencia para emergencias del establecimiento.

Posterior al requerimiento SDA. 2016EE223765 enviado el dia 15 de diciembre de 2016 generado por el
incumplimiento normativo evidenciado en la primera visita realizada al establecimiento Lubricantes y
Vulcanizadora La Reliquia, se procede a realizar visita de seguimiento y control (segunda vez) el dia 15
de febrero de 2017, encontrando que, vencido el termino inicial de diez dias dado en el requerimiento
anteriormente mencionado, ya que no realiza el reporte mensual de las llantas almacenadas, gestionadas
y/o vendidas en el aplicativo WEB de la SDA, y no cuenta con un plan de contingencia para emergencias
del establecimiento.

Debido al reiterado incumplimiento por parte del establecimiento Lubricantes y Vulcanizadora La
Reliquia de la razén social José Riveiro Velasco Canon, se remite el requerimiento SDA 2017EE50450
del 13 de marzo de 2017, reiterando el cumplimiento a la normatividad ambiental vigente y aplicable al
caso Decreto 442 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 265 de 2016.

Por lo anterior se procede a realizar visita de seguimiento (Tercera visita) el dia 20 de febrero de 2018
al establecimiento Lubricantes y Vulcanizadora La Reliquia de la razén social José Riveiro Velasco
Canon, con el fin de verificar el cumplimiento del requerimiento SDA 2017EE50450 del 13 de marzo de
2017, evidenciando que el establecimiento no ha cumplido con lo solicitado en el requerimiento mencionado
en el presente parrafo.

(...
5.1 EVALUACION ACOPIADOR DE LLANTAS:
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Teniendo en cuenta que el establecimiento Lubricantes y Vulcanizadora La Reliquia de la razén social
José Riveiro Velasco Canion realiza la actividad de acopio de llantas, el mismo debe:

e Realizar el respectivo reporte mensual de las llantas almacenadas y gestionadas por el
establecimiento segun el Articulo 6 del Decreto Distrital 442 de 2015 “REPORTE DE
INFORMACION. Sera obligacion del gestor y/o acopiador, realizar a través del aplicativo, los
reportes mensuales con la informacién requerida por la Secretaria Distrital de Ambiente.”

e Contar con un plan de contingencia para emergencias, el cual debe estar disponible en el lugar
donde se realiza la actividad de acopio de llantas segun Articulo 3 del Decreto Distrital 265 de 2016
“Planes de Contingencia. Todo gestor y/o acopiador de llantas o subproductos derivados de
actividades de ftratamiento o aprovechamiento de llantas, debera contar con un plan de
contingencia para emergencias, el cual debe estar disponible en el lugar donde se realiza la
actividad, el que debera ser exigido y revisado por la autoridad competente.”

Las anteriores obligaciones fueron citadas para su cumplimiento en los requerimientos 2016EE223765 del
15 de diciembre de 2016 y 2017EE50450 del 13 de marzo del 2017 sin embargo a la fecha de la dltima
visita realizada se evidencia que el establecimiento en mencion no ha dado cumplimiento a lo requerido.
6. CONCEPTO TECNICO

Frente a la situacion encontrada durante la visita de campo y la revisibn documental adelantada, a
continuacién, se cita el cumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:

ACOPIADOR DE LLANTAS CUMPLIMIENTO
Decreto Distrital 442 de 2015. Articulo 6.- Reporte De Informacion:

Sera obligacion del gestor y/o acopiador, realizar a través del aplicativo, los reportes No cumple
mensuales con la informacion requerida por la Secretaria Distrital de Ambiente
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Decreto Distrital 265 de 2016. Articulo 3°. Modificase el articulo 9 del Decreto 442 de
2015, el cual queda asi:

"Articulo 9.- Planes de Contingencia. Todo gestor y/o acopiador de llantas o subproductos
derivados de actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas, debera contar con un
plan de contingencia para emergencias, el cual debe estar disponible en el lugar donde se
realiza la actividad, el que debera ser exigido y revisado por la autoridad competente. No cumple
Paragrafo. Para la elaboracién de los planes de contingencia, se debera usar el formato de
planes de contingencia de la GUIA PARA ELABORAR PLANES DE EMERGENCIA Y
CONTINGENCIAS, adoptada en el D.C. por la Resolucion 004/09 del FOPAE (Actual
Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico IDIGER.) o aquella que la
modifique, derogue o sustituya. Esta guia podra ser consultada en la pagina web de dicha
entidad.”.

CONCLUSION:

Actuaimente el establecimiento Lubricantes y Vulcanizadora La Reliquia de la razén social José Riveiro
Velasco Cainon de quien es representante legal el sefior José Riveiro Velasco Cafion, identificado con cédula
de ciudadania 5.572.786, ubicado en la Avenida Carrera 70 N° 63 A Bis 21 ala fecha no ha:

No ha realizado el respectivo reporte mensual de las llantas almacenadas y gestionadas por el establecimiento, y no cuenta
con un plan de contingencia para emergencias.

Lo anterior infringiendo lo establecido en los Decretos Distritales 442 de 2015 “Por medio del cual se crea el Programa de
aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones.” y 265 de 2016
“Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 442 de 2015 y se adoptan otras disposiciones”

(...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los Fundamentos Constitucionales

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones

4
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administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecologica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecolégica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcidn de intervencion, inspeccion y
prevencidon se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los danos que a estos se produzcan. (articulo
80 de la Constitucion Politica.)

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de
un ambiente sano.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Que el referido articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:
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“ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que a su vez, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, determina en relacion a las infracciones
ambientales:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislaciébn complementaria (...).

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
Su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica respecto de la presente etapa
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.
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Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas, para tal efecto, se ordenara la publicacion del presento inicio de procedimiento en
los términos previstos en el articulo 70 de la citada Ley 99 de 1993.

Que finalmente, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales y; en tal sentido se ordenara dicha comunicacién en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 17481 del 26 de diciembre
del 2018, se evidencié que el establecimiento de comercio denominado LUBRICANTES Y
VULCANIZADORA LA REQUILIA, ubicado en la Avenida Carrera 70 No. 63A Bis - 21, con la
matricula mercantil No. 593039 del 21 de abril de 1994 actualmente activa, con Chip Catastral:
AAAO0060PKZE, con UPZ 26 — Las Ferias, Barrio La Cabafa de la Localidad de Engativa de esta
ciudad, cuyo propietario es el Sr. JOSE RIVEIRO VELASCO CANON, identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.572.786, con la matricula mercantil No. 593033 del 21 de abril de 1994
actualmente activa, incumplié la normatividad ambiental al no realizar el respectivo reporte
mensual de las llantas almacenadas y gestionadas por el establecimiento en aplicativo WEB de
la Secretaria Distrital de Ambiente y por no contar con un plan de contingencias para
emergencias.

Que a continuacion, se cita la normatividad ambiental incumplida:

> DECRETO DISTRITAL 442 DE 2015. “Por medio del cual se crea el Programa de
aprovechamiento y/o valorizacién de Illantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan
otras disposiciones.”

“Articulo 6.- Reporte De Informacion: sera obligacion del gestor y/o acopiador, realizar a través
del aplicativo, los reportes mensuales con la informacién requerida por la Secretaria Distrital
de Ambiente”.

> DECRETO DISTRITAL 265 DE 2016
Articulo 3°. Modificase el articulo 9 del Decreto 442 de 2015, el cual queda asi:

"Articulo 9.- Planes de Contingencia. Todo gestor y/o acopiador de llantas o subproductos
derivados de actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas, debera contar con un
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plan de contingencia para emergencias, el cual debe estar disponible en el lugar donde se
realiza la actividad, el que debera ser exigido y revisado por la autoridad competente.

Paragrafo. Para la elaboracién de los planes de contingencia, se debera usar el formato de

planes de contingencia de la GUIA PARA ELABORAR PLANES DE EMERGENCIA Y
CONTINGENCIAS, adoptada en el D.C. por la Resolucién 004/09 del FOPAE (Actual Instituto
Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER.) o aquella que la modifique,
derogue o sustituya. Esta guia podréa ser consultada en la pagina web de dicha entidad.”.

(..)

Que asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, con ocasién
del desarrollo de las actividades del establecimiento de comercio denominado LUBRICANTES Y
VULCANIZADORA LA REQUILIA, ubicado en la Avenida Carrera 70 No. 63A Bis - 21, con la
matricula mercantil No. 593039 del 21 de abril de 1994 actualmente activa, con Chip Catastral:
AAAO0060PKZE, con UPZ 26 — Las Ferias, Barrio La Cabafa de la Localidad de Engativa de esta
ciudad, cuyo propietario es el Sr. JOSE RIVEIRO VELASCO CANON, identificado con la cédula
de ciudadania No. 5.572.786, con la matricula mercantil No. 593033 del 21 de abril de 1994
actualmente activa, por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradicciéon y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, Transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.
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Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de
mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

Que la Resolucion 01466 de mayo 24 de 2018 en el literal 1 del articulo 1, modificada por la
Resolucion 02566 de 2018, establecid que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de
impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del Sr. JOSE RIVEIRO VELASCO CANON,
identificado con la cedula de ciudadania No. 5.572.786, con la matricula mercantil No. 593033
del 21 de abril de 1994 actualmente activa, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio LUBRICANTES Y VULCANIZADORA LA REQUILIA, ubicado en la Avenida Carrera
70 No. 63A Bis - 21, con la matricula mercantil No. 593039 del 21 de abril de 1994, actualmente
activa, con Chip Catastral: AAAO0O60PKZE, con UPZ 26 — Las Ferias, Barrio La Cabana de la
Localidad de Engativa de esta ciudad, por no realizar el respectivo reporte mensual de las llantas
almacenadas y gestionadas por el establecimiento en el aplicativo WEB de |la Secretaria Distrital
de Ambiente y por no contar con un plan de contingencias para emergencias, de conformidad a
lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sr. JOSE
RIVEIRO VELASCO CANON, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.572.786, en la

Avenida Carrera 70 No. 63A Bis - 21de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2019-2220 estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso alguno segun
lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de octubre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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