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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 04491

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, la Resolucién 1115 de 2012, y en ejercicio de las facultades
delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la
Resolucion 01466 de 2018, modificada por la Resolucién 02566 de 2018, ambas de la Secretaria
Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante Radicado SDA No. 2015ER175567 del 15 de septiembre del 2015, la sociedad
BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S., allegd los requerimientos solicitados por esta
entidad sobre el lavado de llantas de los vehiculos, el mantenimiento de la malla para la retencién
de arenas en los sumideros, la disposicion final y reutilizacién de los Residuos de Construccion y
Demolicion entre otros aspectos del proyecto constructivo “Santa Ana Belmira”, ubicado en la
Calle 146 No. 7B - 90 de esta ciudad.

Que mediante Radicado SDA No. 2015EE236408 del 26 de noviembre de 2015, la Subdireccion
de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, informa a la sociedad BRADFORD
ARQUITECTOS + CLC S.A.S,, que se revisaron los requerimientos exigidos en una visita técnica
allegados mediante radicado No. 2015ER175567 del 15 de septiembre del 2015 y le informa que
se evaluara la informacion remitida acerca del Predio “El Papiro” y que a la fecha no existe ninguin
reporte de disposicion final ni reutilizacién en aplicativo WEB de esta entidad.

Que mediante Radicado SDA No. 2015ER246750 del 9 de diciembre de 2015, la sociedad
BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S,, envia a esta entidad respuesta a los requerimientos
enviados mediante radicado No. 2015EE236408 del 22 de noviembre de 2015.

Que mediante Radicado SDA No. 2016EE11035 del 20 de enero de 2016, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, requiri6 a la sociedad BRADFORD
ARQUITECTOS + CLC S.A.S., para cargar los datos de los volumenes de los RCD dispuestos,
al igual que se solicitd cargar los certificados de reutilizaciéon para cada uno de los meses,
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poniéndose al dia con los reportes de RCD de disposicion final y de reutilizacién y/o
aprovechamiento.

Que mediante los Radicados SDA No. 2016ER13569 del 25 de enero de 2016 y No.
2016ER13593 del 25 de enero de 2016, la sociedad BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S.,
envio a esta entidad, certificados requeridos en el radicado anterior; firmados por el representante
legal, indicando la cantidad de RCD reutilizados en obra e informa que se efectué reutilizacién de
RCD en un porcentaje del 15% con un total de 1.640 m3.

Que mediante Radicado SDA No. 2016EE135184 del 6 de agosto de 2016, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, informa a la sociedad BRADFORD
ARQUITECTOS + CLC S.A.S., que debe cumplir con la normatividad ambiental requerida
mediante los radicados enviados, de no ser asi, esta entidad adelantaria los tramites pertinentes
de acuerdo con la Ley 1333 de 2009.

Que mediante Radicado SDA No. 2017ER156885 del 15 de agosto de 2017, la sociedad
BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S., envia a esta entidad respuesta a los requerimientos
enviados mediante radicado No. 2017EE128727 del 11 de julio de 2017.

Que mediante Radicado SDA No. 2018EE128142 del 5 de junio de 2018, la Subdireccién de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, le indicé a la sociedad BRADFORD
ARQUITECTOS + CLC S.A.S., que se revisé la trazabilidad del proyecto, verificando que no se
ha dado atencién ni cumplimiento a los requerimientos realizados.

Que mediante Radicado SDA No. 2018ER142738 del 20 de junio de 2018, la sociedad
BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S,, informé a esta entidad que lo que se reporté en la
plataforma de del aplicativo WED de la SDA, fue lo que se generd tanto en disposicion final y en
reutilizacion del proyecto constructivo “Santa Ana Belmira”, ubicado en la Calle 146 No. 7B - 90
de esta ciudad.

Que mediante Radicado SDA No. 2019EE01563 del 4 de enero de 2019, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, le reitera a la sociedad BRADFORD
ARQUITECTOS + CLC S.A.S., que en la revisién del aplicativo web, se verificd que no se ha
efectuado mes a mes la actualizacion de los reportes de RCD enviados a sitios de disposicion
final y reutilizados y/o aprovechados en obra.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 02400
del
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1 de marzo del 2019, el cual establecio:

“...)
3. ANALISIS AMBIENTAL
3.1. Localizacioén

El proyecto Santa Ana de Belmira, ejecutado por Bradford Arquitectos + C.L Construcciones, se encuentra
ubicado en la Calle 146 No. 7 B 90, con CHIP Catastral AAA0245HRWW, de la localidad de Usaquén, UPZ
13 Los Cedros, barrio Los Cedros Oriental; a continuacién, en la imagen 1, se muestra la informacion
geografica del predio.

Imagen 1. Ubicacién proyecto Santa Ana de Belmira, de Brandfor Arquitectos +C.L.
Construcciones

Fuente: SINUPOT, 2019.

3.2. Situacién Encontrada

) Segun el Plan de Gestién de Residuos de Construccion y Demolicion del proyecto constructivo,
aprobado por esta entidad mediante radicado 2016EE135184 del 6 de agosto de 2016, se senald
como fecha de inicio del proyecto abril del 2014 y como fecha de terminacion, abril de 2016.

o Mediante oficio radicado 2017ER 156885, Bradford Arquitectos + C.L Construcciones, aclara que la
fecha de inicio de las actividades constructivas correspondié al 30 de enero del 2014 y fecha de

3
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terminacion 30 de abril del 2017, y que el volumen total de materiales usados en obra fue de

10.935,00 m3.

De acuerdo con lo indicado en el Plan de Gestiéon de RCD, y la verificacién efectuada al aplicativo
web PIN 6908, correspondiente al Proyecto Santa Ana de Belmira, se constaté que Bradford
Arquitectos + C.L Construcciones, NO ha efectuado los reportes de los RCD enviados a sitios de
disposicion final de enero a octubre del 2014 y de agosto del 2015 a abril del 2017 y los reportes de
los RCD reutilizados y/o aprovechados en obra desde el inicio de las actividades constructivas en el
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mes de enero del 2014, hasta su culminacion en el mes de abril del 2017.

Tabla 1. Cuadro de reportes RCD, base aplicativo web, Secretaria Distrital de Ambiente.

Nombre del Proyecto: OBRA SANTA ANA DE BELMIRA

Fecha de revision aplicativo: 30/01/2019

PIN: 6908 DISPOSICION FINAL APROVECHAMIENTO
Ano DF ,
Repor Mes Total Observaciones DF "A}PR? L L L oA S
5 (m3) REUT
te (m3)
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revision no se evidencio revision no se evidencio el
2014 Enero 0 . 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revisiéon no se evidenci6 revision no se evidencio6 el
2014 Febrero 0 . 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revision no se evidencio revision no se evidencio el
2014 Marzo 0 L 0 L
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2014 Abril 0 revisién no se ev_/de’nao 0 revisiéon no se ev_tdepc:o el
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revision no se evidencio revision no se evidencio el
2014 Mayo 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
. revisién no se evidenci6 revision no se evidencio6 el
2014 Junio 0 L 0 L
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
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Nombre del Proyecto: OBRA SANTA ANA DE BELMIRA

Fecha de revision aplicativo: 30/01/2019

PIN: 6908 DISPOSICION FINAL APROVECHAMIENTO
Afio DF ]
Repor Mes Total Observaciones DF APR3O Observaciones APROV -
te (m?) V(md) REUT

No cumple- al realizar la
revision no se evidencio

No cumple- al realizar la
revision no se evidencio el

2014 Julio 0 L 0 L7
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2014 Aqosto 0 revisiéon no se evidencio 0 revision no se evidencio el
g el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2014 Septiembr 0 revision no se evidencié 0 revisién no se evidencio el
e el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2014 Octubre 0 revisién no se evidencio 0 revision no se evidencio el
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
Cumple- se cargé No cumple- al realizar la
2014 | NoViembr i za5 | certificado de un sitiode | 0 | "€Vision no se evidencio el
e DF, Lote Albania 2 cargue de ningun
’ ) certificado.
Cumple- se cargé No cumple- al realizar la
2014 Diciembre | 2055 certificado de un sitio de 0 revision no se e\/'lde{‘lCIO el
DF, Lote Albania 2 cargue de ningin
’ ) certificado.
Cumple- se cargé No cumple- al realizar la
2015 Enero | 1065 | certificado de un sitio de 0 ot evidencio el
DF, Lote Albania 2 cargue ae ningun
’ ) certificado.
Cumple- se cargé No cumple- al realizar la
2015 | Febrero | 225 | certiicado de unsitiode | 0 | "8ViSION N0 86 evidencio el
DF, Lote Albania 2 cargue ae ningun
’ ) certificado.
Cumple- se cargé No cumple- al realizar la
2015 Marzo 180 certificado de un sitio de 0 revision no se evidencio el

DF, Lote Albania 2.

cargue de ningun
certificado.
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Nombre del Proyecto: OBRA SANTA ANA DE BELMIRA

Fecha de revision aplicativo: 30/01/2019

PIN: 6908 DISPOSICION FINAL APROVECHAMIENTO
Ano DF ,
Repor Mes Total Observaciones DF CPR? LT O RO
5 (md) REUT
te (m3)
. No cumple- al realizar la
Cumple- se cargo revision no se evidencio el
2015 Abril 3915 certificado de un sitio de 0 de ninat
DF, Lote Albania 2. cargue dae ningun
’ certificado.
. No cumple- al realizar la
Cumple- se cargo revision no se evidencioé el
2015 Mayo 1035 certificado de un sitio de 0 de ninad
DF, Lote Albania 2. cargue ae ningun
’ certificado.
. No cumple- al realizar la
Cumple- se cargo revisién no se evidencié el
2015 Junio 1020 certificado de un sitio de 0 de ninau
DF, Lote Albania 2 cargue ae ningun
’ ) certificado.
. No cumple- al realizar la
Cumple- se cargé revision no se evidencio el
2015 Julio 720 certificado de un sitio de 0 de ninau
DF, Lote Albania 2 cargue ae ningun
’ ) certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revision no se evidencio revision no se evidencio el
2015 Agosto 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
Septiembr revisiéon no se evidencio revision no se evidencio el
2015 0 . 0 L
e el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2015 Octubre 0 revision no se ev_/depmo 0 revisioén no se ey:depc:o el
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
Noviembr revisién no se evidencio revision no se evidencio el
2015 0 L 0 L
e el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
- revision no se evidencio revision no se evidencio el
2015 Diciembre 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
2016 Enero 0 No F:q(nple— al rea?llzar Ia 0 Nq gymp/e— al rga/lza(,/a
revisién no se evidencié revision no se evidenci6 el
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Nombre del Proyecto: OBRA SANTA ANA DE BELMIRA

Fecha de revision aplicativo: 30/01/2019

PIN: 6908 DISPOSICION FINAL APROVECHAMIENTO
Ano DF ,
Repor Mes Total Observaciones DF APR3O CEEEREEIEIES (AL =
te (m?) V (m3) REUT
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revision no se evidencio revision no se evidencio el
2016 Febrero 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revisiéon no se evidencio revision no se evidencio el
2016 Marzo 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2016 Abril 0 revision no se ev_/depao 0 revision no se ey:depmo el
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revisién no se evidencio revision no se evidencio el
2016 Mayo 0 L 0 L
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
. revisiéon no se evidencio revision no se evidencio el
2016 Junio 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
. revisién no se evidenci6 revision no se evidencio6 el
2016 Julio 0 . 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningtn
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revisién no se evidencio revision no se evidencio el
2016 Agosto 0 L 0 L
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
Septiembr revisién no se evidencio revision no se evidencio el
2016 0 L 0 L
e el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2016 Octubre 0 revision no se ev.ldepc:o 0 revision no se e\{ldepCIO el
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
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Nombre del Proyecto: OBRA SANTA ANA DE BELMIRA
Fecha de revision aplicativo: 30/01/2019
PIN: 6908 DISPOSICION FINAL APROVECHAMIENTO
Ano DF ,
Repor Mes Total Observaciones DF APR3O LT OLIA oA
5 V (m3) REUT
te (m3)
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
Noviembr revision no se evidencio revision no se evidencio el
2016 0 L 0 L7
e el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
- revisiéon no se evidencio revision no se evidencio el
2016 Diciembre 0 . 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revisién no se evidenci6 revision no se evidenci6 el
2017 Enero 0 . 0 L
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revisién no se evidencio revision no se evidencio el
2017 Febrero 0 L 0 L
el cargue de ningun cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
revision no se evidencio revision no se evidencio el
2017 Marzo 0 L 0 L
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
No cumple- al realizar la No cumple- al realizar la
2017 Abril 0 revisiéon no se e\/.lde{’ICIO 0 revision no se ev'lde(lmo el
el cargue de ningtn cargue de ningun
certificado. certificado.
TOTAL 10950 0

Como resultado de la revisién, se obtuvo un volumen total de RCD enviados a sitios de disposicion final
10.950,00 y RCD reutilizados y/o aprovechados en obra 00,00 m® y que, de acuerdo con la fecha de
desarrollo del proceso constructivo, al proyecto Santa Ana de Belmira le correspondia efectuar el
aprovechamiento y/o reutilizacion de RCD en un porcentaje del 5% de acuerdo con el volumen total de los
materiales usados en obra.

Por otra parte, se verifico que Bradford Arquitectos + C.L Construcciones no presento informe técnico, que
sustente los motivos que justifican el NO cumplimiento del porcentaje de aprovechamiento de RCD durante
la ejecucién del proyecto constructivo.

Mediante radicado SDA 2019EEQ01563 del 4 de enero de 2019, la SCASP indica que una vez revisado el
aplicativo web del proyecto Santa Ana de Belmira, con PIN 6908, se evidencié que NO cumplié con el
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porcentaje de aprovechamiento exigido en el articulo 4 de la Resolucion 01115 de 2012 y como no se
presentoé el informe técnico de justificacion, la Secretaria Distrital de Ambiente tomara las acciones a que
haya lugar por el incumplimiento normativo, las cuales seran notificadas a la Constructora oportunamente.

4- CONCEPTO TECNICO

Como Bradford Arquitectos + C.L Construcciones, debia cumplir con la normatividad vigente establecida
en el Distrito Capital, relacionada con la utilizaciéon de elementos reciclados provenientes de los Centros de
Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacion de los generados por
las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%, del total de volumen
de material usado en la obra construida por la empresa; el proyecto Santa Ana de Belmira, incumplié lo
establecido en el Articulo 4 de la Resoluciéon 01115 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos
de construccién y demolicion en el Distrito Capital”:

“ARTICULO 4°- DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CONSTRUCTORAS. Dentro del marco de la Gestion
Integral de los Residuos de la Construccion y Demolicién- RCD-, a partir de agosto del afio 2013, las
Entidades Publicas y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura y construccion al interior del
perimetro _urbano del Distrito Capital deberan incluir desde la etapa de estudios y disefios los
requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacion de elementos reciclados provenientes
de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacién
de los generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%,
del total de volumen o peso de material usado en la obra a construir por la entidad anualmente.
Mensualmente deberan reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de su portal web, la cantidad
total de materiales usados, y el tipo de productos, volumen y/o peso de material reciclado proveniente de
los centros de tratamiento y/o aprovechamiento de RCD que se haya utilizado en el mes anterior al reporte,
en las obras de infraestructura o construccion desarrolladas por cada entidad o en desarrollo, indicando
ademas los datos de los centros de aprovechamiento y/o tratamiento de donde provengan dichos
materiales.

PARAGRAFO 1.- Cada afo dicho porcentaje aumentaréd en cinco (5) unidades porcentuales hasta
alcanzar minimo un 25%. En caso de agotamiento comprobado de las reservas de material o que la obra
0 proyecto no pueda cumplir por razones técnicas con dichos porcentajes debera, previo al inicio de obra,
presentar informe técnico a la Secretaria Distrital de Ambiente, que sustente amplia y suficientemente su
no cumplimiento por parte del responsable del proyecto”. (Subrayado fuera de texto).

La situacién evidenciada indica que no se cumplié con el porcentaje de aprovechamiento de RCD, estimado
en un 5% correspondiendo a 546,75 m?

Es de anotar que no se pudo establecer la cantidad de RCD que debié ser aprovechado en la obra por
cada afio durante su ejecucion, teniendo en cuenta que no fue presentado por el Constructor la cantidad
de material usado en la obra de manera anual, sino un volumen global desde el inicio hasta la culminacion
del proyecto.

Lo anterior se puede describir de la siguiente manera:
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Tabla 2. Aprovechamiento RCD proyecto Santa Ana de Belmira

Porcentaje / Volumen de
aprovechamiento de RCD a
alcanzar por la obra de
acuerdo al material usado en
la obra, segun Resolucion
01115 de 2012

10.935,00 m3 5% /546,75 m?3 00,00 m3
Fuente: SCASP

Porcentaje / Volumen de
aprovechamiento de RCD
alcanzado en la obra

Material usado en la obra

Por otra parte, previo al inicio de obra, Bradford Arquitectos + C.L Construcciones, no presenté informe
técnico a la Secretaria Distrital de Ambiente, con el cual debié sustentar amplia y suficientemente las
razones para que el proyecto no cumpliera con los porcentajes de aprovechamiento de RCD, establecidos
en el Articulo 4 de la Resolucién 01115 de 2012.

Por lo mencionado, el proyecto constructivo Santa Ana de Belmira, ejecutado por Bradford Arquitectos +
C.L Construcciones, no cumplié con la normatividad establecida, Articulo 4 de la Resolucién 01115 de 2012
“Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de
aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y demolicién en el Distrito Capital”.

5- CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al Grupo Juridico de la Subdireccién del Control Ambiental al Sector Publico y a la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, considerar el inicio del proceso administrativo a
que haya lugar, contra Bradford Arquitectos + C.L Construcciones, toda vez que no se presento
cumplimiento del porcentaje de aprovechamiento de RCD, establecido en la normatividad ambiental vigente
para el sector de la construccién, citada en el numeral 4 de este documento (Concepto Técnico) por parte
del proyecto Santa Ana de Belmira, ubicado en la Calle 146 No. 7 B 90, localidad de Usaquén.

Es valido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento y control ambiental, de
manera rigurosa conforme a sus competencias, velando por que se encaminen acciones inmediatas

tendientes a subsanar la totalidad de los impactos que se generen por actividades constructivas y sus
derivadas.

(...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los Fundamentos Constitucionales
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Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funciéon ecoldégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccidn de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los danos que a estos se produzcan. (articulo
80 de la Constitucion Politica.)

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que por su parte la Ley citada sefald en su articulo 3 que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone:
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“Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.”

Que por su lado, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental.”

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
< Del Caso Concreto

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 02400 del 1 de marzo del
2019, indic6 que la sociedad BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S., identificada con el Nit.
900.612.788-6, registrada con matricula mercantil No. 2316863 del 29 de abril de 2013
actualmente activa, no cumplié con el porcentaje de aprovechamiento del material de Residuos
de Construccion y Demolicion- RCD del proyecto constructivo “Santa Ana Belmira”, ubicado en
la Calle 146 No. 7B — 90, con UPZ 13-Los Cedros, Barrio Los Cedros Oriental de la Localidad de
Usaquén de esta ciudad.
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Que de acuerdo con la fecha de desarrollo del proceso constructivo, al proyecto “Santa Ana de
Belmira” le correspondia efectuar el aprovechamiento y/o reutilizacion de RCD en un porcentaje
del 5% de acuerdo con el volumen total de los materiales usados en obra, pero los RCD
reutilizados y/o aprovechados en obra fue del 00,00 m?3; incumpliendo la normatividad ambiental
vigente con ocasién del desarrollo de las actividades de la sociedad en mencion, identificada con
el Nit. 900.612788-6, registrada con matricula mercantil No. 2316863 del 29 de abril de 2013
actualmente activa, representada actualmente por el sefior ALFONSO ENRIQUE DE LA HOZ
PAINCHOULD, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.142.873 o quien haga sus veces;
en el marco del desarrollo de proyecto constructivo Santa Ana Belmira:

Que a continuacion, se cita la normatividad ambiental incumplida:

v' Resolucién 1115 del de septiembre de 2012.

ARTICULO 4°- DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CONSTRUCTORAS. Dentro del marco de la Gestion
Integral de los Residuos de la Construcciéon y Demolicion- RCD-, a partir de agosto del afio 2013, las
Entidades Publicas y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura y construccién al interior del
perimetro urbano del Distrito Capital deberan incluir desde la etapa de estudios y disefios los
requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacién de elementos reciclados provenientes
de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacion de
los generados por las etapas constructivas y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%, del
total de volumen o peso de material usado en la obra a construir por la entidad anualmente. Mensualmente
deberan reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de su portal web, la cantidad total de
materiales usados, y el tipo de productos, volumen y/o peso de material reciclado proveniente de los
centros de tratamiento y/o aprovechamiento de RCD que se haya utilizado en el mes anterior al reporte, en
las obras de infraestructura o construccion desarrolladas por cada entidad o en desarrollo, indicando
ademas los daftos de los centros de aprovechamiento y/o tratamiento de donde provengan dichos
materiales.

PARAGRAFO 1.- Cada afio dicho porcentaje aumentara en cinco (5) unidades porcentuales hasta alcanzar
minimo un 25%. En caso de agotamiento comprobado de las reservas de material o que la obra o proyecto
no pueda cumplir por razones técnicas con dichos porcentajes debera, previo al inicio de obra, presentar
informe técnico a la Secretaria Distrital de _Ambiente, que sustente amplia y suficientemente su no
cumplimiento por parte del responsable del proyecto.

Que en consideracién a lo anterior y acogiendo el Concepto Técnico No. 02400 del 1 de marzo
del 2019, esta Secretaria se encuentra en la obligacién legal de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de
de la sociedad BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S., identificada con el Nit. 900.612.788-
6, registrada con matricula mercantil No. 2316863 del 29 de abril de 2013 actualmente activa,
responsable del proyecto denominado “Santa Ana Belmira”, ubicado en la Calle 146 No. 7B — 90,
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con UPZ 13-Los Cedros, Barrio Los Cedros Oriental de la Localidad de Usaquén de esta ciudad,
por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental, en cuanto a las actividades
constructivas desarrolladas en el proyecto anteriormente citado.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias del gran centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecuciéon de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de
mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dict6 otras disposiciones.
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Que la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de
agosto de 2018, en el numeral 1 del articulo primero, establecié que el Secretario Distrital de
Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los
actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad BRADFORD ARQUITECTOS +
CLC S.A.S,, identificada con el Nit. 900.612788-6, registrada con matricula mercantil No.
2316863 del 29 de abril de 2013 actualmente activa, representada legalmente por el sefior
ALFONSO ENRIQUE DE LA HOZ PAINCHOULD, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.142.873 o quien haga sus veces; por no cumplir con el porcentaje de aprovechamiento del
material de Residuos de Construccion y Demolicién- RCD del proyecto constructivo “Santa Ana
Belmira”, ubicado en la Calle 146 No. 7B — 90, con UPZ 13-Los Cedros, Barrio Los Cedros
Oriental de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, que de acuerdo con la fecha de desarrollo
del proceso constructivo, al proyecto “Santa Ana de Belmira” le correspondia efectuar el
aprovechamiento y/o reutilizaciéon de RCD en un porcentaje del 5% de acuerdo con el volumen
total de los materiales usados en obra, pero los RCD reutilizados y/o aprovechados en obra fue
del 00,00 m3, lo anterior con ocasion de las actividades asociadas al proyecto anteriormente
mencionado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad la
sociedad BRADFORD ARQUITECTOS + CLC S.A.S., identificada con el Nit. 900.612788-6,
registrada con matricula mercantil No. 2316863 del 29 de abril de 2013 actualmente activa,
representada legalmente por el sefior ALFONSO ENRIQUE DE LA HOZ PAINCHOULD,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.142.873 o quien haga sus veces; o su autorizado
y/o apoderado debidamente constituido, ubicada en la Carrera 6 No. 115-65 Zona F Oficina 302
de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2019-2138, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la

Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto NO procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo -

Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de octubre del afio 2019
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