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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 04502

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Ley 1437 de 2011, la Resolucién 0472 del 2017, el Decreto 357 de 1997 y en ejercicio de
las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de
2009, la Resolucion 01466 de 2018, modificada por la Resolucion 02566 de 2018, ambas de la
Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, presté apoyo el dia 8 de marzo de
2018, a la Policia Nacional perteneciente a la Localidad de Puente Aranda CAIl Puente Aranda 18,
quienes en el desarrollo de sus actividades de vigilancia y control, sorprenden a un ciudadano en
flagrancia realizando actividades de disposicion inadecuada de Residuos de Construccion y
Demolicion RCD, mezclando residuos plasticos, cartones, papel y residuos vegetales en espacio
publico, ubicado en la Carrera 57 con Calle 17 A, localidad Puente Aranda, barrio Puente Aranda.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en consecuencia, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto
Técnico No. 11813 del 13 de septiembre del 2018, el cual establecio:

“...)

3. UBICACION DEL LUGAR DONDE SE REALIZO LA DISPOSICION INADECUADA DE RCD
MEZCLADOS

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E IO R

Bogota, D.C. Colombia
PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

COORDENADAS MAGNA CIUDAD BOGOTA
cX 96594,943
cY 104137,709

4. SITUACION ENCONTRADA

El dia 08 de marzo de 2018, el cuadrante 18 perteneciente al CAl Puente Aranda de la Localidad de
Puente Aranda, se comunica con un profesional de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico SCASP — notificando que, durante el desarrollo
de sus actividades de vigilancia y patrullaje, sorprende a una persona en flagrancia realizando
actividades de disposicién inadecuada de Residuos de Construccién y Demolicion RCD, mezclados
residuos plasticos, cartones, Papel y residuos vegetales, dicha conducta realizada en la Carrera 57
con calle 17 A, barrio Puente Aranda de la Localidad de Puente Aranda, actividad que se realizé en
espacio publico, aproximadamente a 4 metros de dos sumideros de aguas lluvias, generando una
posible afectacion ambiental al recurso suelo y al recurso hidrico (Aguas lluvias), debido a que por
efecto de arrastre en tiempos de lluvia, materiales derivados del arrojo, colmatan los sumideros
disminuyendo la capacidad de carga hidrica, como se puede evidenciar en la (imagen No. 1
cartografia Oficial), y en los registros fotograficos contemplados en el numeral No. 5 del presente
Concepto Técnico.

De acuerdo con la informacién suministrada por parte de la Policia Nacional (Cuadrante 18 Cai
Puente Aranda) y al llegar al lugar de los hechos se evidencia que dicho sector, se presenta como
uno de los puntos criticos mas criticos en disposicion inadecuada de Residuos de Construccién y
Demoliciébn mezclados.

Bajo las consideraciones anteriores se informa que la persona capturada por la Policia Nacional fue
presentada ante la Unidad de Reaccion Inmediata — URI de la Localidad, asi misma puesta a
disposicion de la Fiscalia General de la Nacién para iniciar el proceso de judicializacion por
contaminacién ambiental y afectacion del ambiente capitalino.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el apoyo prestado por la Subdireccién de Control Ambiental
al Sector Publico — SCASP, consistio en la entrega a la Policia Nacional del Acta de atencién de
emergencia por disposicion inadecuada de RCD en elementos de la estructura ecolégica principal,
y Registro fotografico de la disposicion de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, dicha
documentacién servird como insumo a la Fiscalia General de la Nacién, para los tramites pertinentes
en las Unidades de Reaccion Inmediata—URI correspondientes.

7. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, consignado en el presente concepto técnico, es claro
que con las actividades de disposicion de Residuos de Construcciéon y Demolicién, mezclados con
otros residuos que se realiz6 en la Carrera 57 con calle 17 A, barrio Puente Aranda en la Localidad
de Puente Aranda, se esta generando una afectacion a los bienes de proteccion Numeral 6.1 Matriz
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de Afectaciones — Tabla No. 2 del presente concepto técnico, es de resaltar que con dicha conducta
se estan vulnerando presuntamente la siguiente normatividad ambiental legal aplicable:

En relacion con lo anterior, es pertinente recalcar que el seguimiento al cumplimiento del Decreto
190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales
619 de 2000 y 469 de 2003”, que se constituye como una norma urbana, recae directamente sobre
las Alcaldias Locales, no obstante, la inobediencia en lo estipulado en dicha norma ha conllevado a
la generacion de afectaciones e impactos negativos ambientales que son de injerencia directa de
esta Autoridad Ambiental.

De igual manera, todas las situaciones anteriormente descritas implican un incumplimiento a la a la
normativa ambiental vigente Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente - Articulo 8.

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

I.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios”

El Decreto-Ley 2811 de 1974 (Cdodigo de Recursos Naturales) establece en su Articulo 35: “se
prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos
que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos”.

Dicha actividad objeto del presente concepto técnico, va en contra de lo dispuesto en la Resolucién
0472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de Construccion y Demoliciébn (RCD) y se dictan otras disposiciones” y segun lo
dispuesto en sus articulos:

“Articulo 6°. Recoleccion y transporte de RCD. La recoleccion y transporte de los RCD deberan
cumplir como minimo las siguientes condiciones:

1. La carga debera ser acomodada de tal manera que su volumen esté a ras del platon o contenedor,
es decir, a ras de los bordes superiores mas bajos del platon o contenedor.

2. Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD evitando la dispersion de particulas.

3. Cubrir la carga durante el transporte, evitando el contacto con la lluvia y el viento.

4. Los vehiculos utilizados para esta actividad deben cumplir con las normas vigentes de transito y
transporte y de emisiones atmosféricas”

Decreto 948 de 1995, “por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los Articulos 33,
73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974, los Articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9
de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica
y la proteccion de la calidad del aire”
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“Capitulo Ill. De las emisiones contaminantes

“ARTICULO 2.2.5.1.3.6. Materiales de desecho en zonas publicas. Prohibase a los particulares,
depositar o almacenar en las vias publicas o en zonas de uso publico, materiales de construccion,
demolicién o desecho, que puedan originar emisiones de particulas al aire. {(...)".

Decreto 357 de 1997 “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de escombros y
materiales de construccion”y segun lo dispuesto en el ARTICULO 2o. Esta prohibido arrojar, ocupatr,
descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en areas de espacio publico. Los
generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion seran responsables de
su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

+ De los Fundamentos Constitucionales

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecologica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y
prevencidbn se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
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sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (articulo
80 de la Constitucion Politica.)

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

+ Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que por su parte la Ley citada sefalé en su articulo 3 que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccibn en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.”

Que por su lado, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecio que:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.”

Que con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:
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“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
<+ Del Caso Concreto

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 11813 del 13 de septiembre
del 2018, se evidencié que el sefior JOSE RICARDO VARGAS FIGUEREDO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.769.600, realiz6 la disposicidon inadecuada de Residuos de
Construccion y Demolicion RCD, mezclado con residuos plasticos, cartones, papel y residuos
vegetales en espacio publico, en la Carrera 57 con Calle 17 A, localidad Puente Aranda, barrio
Puente Aranda, en la ciudad de Bogota.

Que a continuacion, se cita la normatividad ambiental incumplida:

Numerales1, 2 y 3 del Articulo 20 de la Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017. “

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.

e 3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

ARTICULO 35 del Decreto Ley 2811 de 1974 “‘se prohibe descargar, sin autorizacion, los
residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen
dano o molestia al individuo o ntcleos humanos”

ARTICULO 2 del Decreto 357 de 1997 “Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar
escombros y materiales de construccion en &areas de espacio publico. Los generadores y
transportadores de escombros y materiales de construccion seran responsables de su manejo,
transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente decreto”.

Que en consideracién a lo anterior y acogiendo el Concepto Técnico No. 11813 del 13 de
septiembre del 2018, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra del
sefior JOSE RICARDO VARGAS FIGUEREDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
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80.769.600, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental, en cuanto a la
disposicién final de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, mezclado con residuos plasticos,
cartones, papel y residuos vegetales en espacio publico.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y normas que lo reglamentan.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que verificando las bases de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente y la pagina del Registro
Unico Empresarial RUES no se cuenta con la direccion de notificacion del investigado, por ende,
esta Secretaria se encuentra en la obligacion de proceder conforme a lo establecido en el articulo
68 de la Ley 1437 del 2011, en aras de garantizar la debida notificacion de los actos administrativos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias del gran centro urbano,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4 de
mayo de 2009, establecio la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determina las funciones de sus dependencias y dicté otras disposiciones.

Que la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 2566 del 15 de
agosto de 2018, en el numeral 1 del articulo primero, establecié que el Secretario Distrital de
Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los
actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior JOSE RICARDO VARGAS FIGUEREDO
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.769.600, por realizar la disposicion inadecuada de
Residuos de Construccion y Demolicion RCD, mezclados con residuos plasticos, cartones, papel
y residuos vegetales en espacio publico, en la Carrera 57 con Calle 17 A, localidad Puente Aranda,
barrio Puente Aranda, en la ciudad de Bogota, de acuerdo a lo expuesto en el concepto técnico
No. 11813 del 13 de septiembre de 2018, de conformidad con la parte considerativa del presente
acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO. Publicar la citacién para la notificacién personal en la pagina electrénica
o en la cartelera de la Secretaria Distrital de Ambiente por el término de cinco (5) dias conforme a
los dispuesto en el articulo 68 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2019-1924, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto NO procede recurso alguno segun lo dispuesto en
el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de octubre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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