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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por Resolucién 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, expedidas por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado mediante Resoluciéon 760
de 2010 y ajustado bajo la Resolucion 2153 de 2010, el Decreto 623 de 2011, el Decreto 1076
de 2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), modificado
parcialmente por el Decreto 50 de 2018, la Resolucion 909 de 2008, modificada parcialmente por
la Resolucién 2267 del 30 de noviembre de 2018, la Resolucion 6982 de 2011, la Ley 1437 de
2011, (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que, el dia 4 de febrero de 2020, la Directora de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en el ejercicio de sus funciones, realizd Visita de Control a las instalaciones del
establecimiento de comercio ubicado en la Calle 55A Sur No. 14A -41, (direccion antigua),
actualmente en la Calle 55A Sur No. 13-41, de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, de
propiedad del sefior EDGAR SANCHEZ MADERO, identificado con cédula de ciudadania No.
6.767.950, con el fin de verificar las condiciones de operacidon en materia de emisiones
atmosféricas y determinar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en el desarrollo
de su proceso productivo.

Que, como consecuencia de la visita antes mencionada, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 01897 del 6 de febrero de
2020, en donde senalo lo siguiente:

x
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



*
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

“...)
1. OBJETIVO

Legalizar la medida preventiva de suspension de actividades impuesta en flagrancia el dia 04 de
febrero de 2020, sobre el horno crisol de 50 Kg para fundido de aluminio que opera con aceite usado
y ACPM como combustibles, en las instalaciones del establecimiento FUNDICION EDGAR
SANCHEZ MADERO propiedad del sefior EDGAR SANCHEZ MADERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.767.950 y ubicado en el predio con nomenclatura urbana Calle 55 A Sur No. 13 —
41 del barrio Tunjuelito de la localidad de Tunjuelito.

(..)

3. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Establecimiento dedicado a la fundicion de aluminio. En las instalaciones se encontré operando un
horno tipo crisol de 50 Kg que como combustible utiliza en ocasiones aceite usado y en otros casos
ACPM, no posee ducto, ni sistemas de extraccion, ni sistemas de control de emisiones.

Es de aclarar, que el acta de visita reporta la direccion antigua del predio, la cual corresponde a la
Calle 55 A Sur No. 14 A — 41, sin embargo, la nomenclatura actualizada es la de la Calle 55 A Sur
No. 13— 41.

Teniendo en cuenta lo observado en la visita, el personal técnico y juridico de la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual y la Directora de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se realizd imposicién de medida preventiva en flagrancia sobre el horno crisol de 50 Kg
para fundido de aluminio que opera con aceite usado y ACPM, en gjercicio de las facultades
delegadas mediante Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 2566
del 24 de agosto del mismo afo, en concordancia con el Decreto 175 de 2009 de conformidad con la
Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009.

4. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA
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| Fotografia 1. Horno tipo crisol 50 Kg | Fotografia 2. Imposicién de sellos

5. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

El establecimiento FUNDICION EDGAR SANCHEZ MADERO propiedad del sefior EDGAR
SANCHEZ MADERO posee la fuente que se describe a continuacion:

FUENTE No. 1

Tipo de fuente Horno

Clase de fuente Crisol

Marca Artesanal

Uso Fundicién de aluminio
Afio de instalacion de la fuente 2017
Capacidad de la fuente 50 Kg
Produccioén 40 Kg / dia
Dias de trabajo / semana 1

Horas de trabajo / dia 1.5
Frecuencia de operacién Semanal
Frecuencia de mantenimiento Anual

Tipo de combustible ACPM — Aceite usado
Estado del combustible Liquido
Consumo de combustible 3 galones / dia
Proveedor de combustible No reporta
Tipo de almacenamiento del Tanque
combustible

Tipo de seccion de la chimenea No posee
Diametro de la chimenea (m) No posee
Altura de la chimenea (m) No posee
Material de la chimenea No posee
Estado visual de la chimenea No posee
Sistema de control de emisiones No posee
Plataforma para muestreo No posee
Puertos de muestreo No posee

Ha realizado estudio de emisiones No

Se puede realizar estudio de emisiones | No

6. CONCEPTO TECNICO

6.1 El establecimiento FUNDICION EDGAR SANCHEZ MADERO propiedad del sefior EDGAR
SANCHEZ MADERO, no requiere tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo con lo establecido
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en el numeral 2.19 de la Resolucion 619 de 1997, segun el cual se exigira el permiso de emisiones
atmosféricas a partir de 2 Ton/dia de material fundido.

6.2 El dia 04 de febrero de 2020 se realiz6 una visita de inspeccion que conté con personal técnico y
juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual y la Directora de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a las instalaciones de la empresa ubicada en el
predio de la Calle 55 A Sur No. 13 - 41, con el fin de determinar el cumplimiento normativo en
materia de emisiones atmosféricas:

En la visita a las instalaciones, se encontré en operacién un horno crisol de 50 Kg que utiliza
ACPM, para el cual no ha demostrado cumplimiento de los estandares maximos de emision
establecidos en el articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011 en concordancia con lo establecido
en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, para los
parémetros Material Particulado (MP), Diéxidos de Azufre (SO,) y Oxidos de Nitrégeno (NOx).

Adicionalmente el horno también opera en ocasiones con aceite usado como combustible, el cual
se encuentra prohibido en el Distrito Capital, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la
Resolucién 6982 de 2011 y el articulo 12 del Decreto 623 de 2011.

Como consecuencia de lo anterior, se impuso en flagrancia una medida preventiva de suspension
de actividades sobre la fuente: horno crisol de 50 Kg para fundido de aluminio que opera con
aceite usado y ACPM como combustibles.

6.3 El establecimiento FUNDICION EDGAR SANCHEZ MADERO propiedad del sefior EDGAR
SANCHEZ MADERO, no cumple con lo establecido en el articulo 69 de la Resolucién 909 de
2008, dado que el horno tipo crisol de 50 Kg objeto de la medida, no posee ducto para descarga
de emisiones que favorezca la dispersion de las mismas.

6.4 El establecimiento FUNDICION EDGAR SANCHEZ MADERO propiedad del sefior EDGAR
SANCHEZ MADERO, no cumple con el Articulo 18 de la Resolucion 6982 de 2011 en
concordancia con el Articulo 71 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto su fuente horno crisol
de 50 Kg que opera con ACPM y aceite usado, no cuenta con puertos ni plataforma de muestreo
(acceso seguro) para realizar un estudio de emisiones.

(..)

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, dio alcance al
Concepto Técnico No. 01897 del 6 de febrero de 2020, con el Concepto Técnico No. 01957
del 7 de febrero de 2020, en el siguiente sentido:

“...)
1. OBJETIVO
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Dar alcance al concepto técnico No. 01897 del 06 de febrero de 2020, en el sentido de aclarar
el numeral 6.5.1. el cual quedara de la siguiente manera:

Suspender de manera inmediata el uso de combustible aceite usado, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 12 de Decreto 623 de 2011 y el articulo 5 de la Resolucion
6982 de 2011.

Entendiéndose que es un horno tipo crisol que opera con ACPM y en ocasiones con
Aceite Usado.

En los demads numerales se mantiene lo establecido en el concepto técnico No. 01897
del 06 de febrero de 2020.

(..)

Que, en virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante la Resolucién No. 00371 de fecha 7 de febrero de 2020, legalizé la medida
preventiva impuesta en situacion de flagrancia en fecha 4 de febrero de 2020, al sefior EDGAR
SANCHEZ MADERO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.767.950, en calidad de
propietario o quien haga sus veces, del establecimiento de comercio ubicado en la Calle 55A Sur
No. 14A -41, actualmente en la Calle 55A Sur No. 13 — 41, de la Localidad de Tunjuelito de esta
Ciudad, medida consistente en la suspensién de actividades sobre el horno crisol de 50 Kg para
fundido de aluminio que opera con aceite usado y ACPM como combustibles.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modifico la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, conforme con lo establecido en el Numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 1466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, El Secretario
Distrital de Ambiente delegd en cabeza de la Direccion de Control Ambiental, la funcion de
“expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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e De los Fundamentos Constitucionales

Que, la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:

“ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

(..

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que, esta obligacién comprende elementos como la planificacidon y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencidon se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
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Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993”".

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u_omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacioén de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
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constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras
normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales...”

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

¢ Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que, conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 01897
del 6 de febrero de 2020 y 01957 del 7 de febrero de 2020, este Despacho advierte
transgresiones al ordenamiento juridico y al ambiente constitutivas de infraccion ambiental asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision.
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e Respecto un (1) horno crisol artesanal, usado para fundir aluminio, con capacidad
de 50 Kq., el cual opera con aceite usado y ACPM como combustibles.

> PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION 760 DE 2010 Y AJUSTADO BAJO LA RESOLUCION 2153 DE 2010.

“...)
2. ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS

Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de acuerdo
con la frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluacion de sus emisiones, segun lo
establecido en el presente protocolo.

2.1 Informe previo a la evaluaciéon de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 909 de 2008, con una antelacién de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

¢ Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas

o El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se realizaré
con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo, incluyendo el
nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los procedimientos
alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados
por el IDEAM.

e Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicién directa, balance de masas o factores de emision).
e Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el IDEAM.

e Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos
asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de combustible.
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e Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas en
cuenta para el analisis de las emisiones.

e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico a
residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos alimentada
al sistema durante los ultimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion del informe
previo ante la autoridad ambiental competente.

¢ Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos
se debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los
residuos con los que se alimentd diariamente el sistema durante los uGltimos cinco (5) meses,
contados a partir de la presentacion del informe previo ante la autoridad ambiental competente.

Para este caso, los residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias:

e hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales)

e medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro
sanitario emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones

e aceites usados, residuos de hidrocarburos y/o solventes o residuos con trazas de
plaguicidas (residuos liquidos y soélidos con contenidos de hidrocarburos aromaticos
policlorinados como bifenilos policlorinados PCB, pesticidas organoclorados

e pentaclorofenol PCP menor o igual a 50 mg/Kg) o otros (en este caso se debera
especificar el tipo de residuos alimentado)

El informe previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en
idioma espafiol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho.

No sera obligatoria la presencia de la autoridad ambiental competente para la realizacién de la
evaluacion de emisiones.

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la autoridad
ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la informacién que
se define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se establecen en este
protocolo. En caso que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la
autoridad ambiental competente solicitara la informacioén faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espafol ante
la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario,
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siguientes a la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente
protocolo. Para el caso de actividades que deban realizar evaluacién de emisiones de Dioxinas y
Furanos, el informe final de la evaluaciéon de emisiones debera ser entregado como maximo
dentro de los noventa (90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique
ante la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la
actividad que esta siendo sometida a medicion y por el responsable de realizar la evaluacién de
las emisiones acreditado por el IDEAM. (...)”

3.2 Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones para las demas actividades
industriales

A continuacion, se presenta la metodologia para la determinacion de la frecuencia de los estudios de
evaluacion de emisiones atmosféricas mediante el uso de las Unidades de Contaminacién Atmosférica
(UCA), aplicable para todas las actividades industriales.

La metodologia consiste en la determinacion de las Unidades de Contaminaciéon Atmosférica (UCA)
para cada uno de los contaminantes a los cuales esta obligado a medir una fuente fija, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion 909 de 2008 o la que Ila adicione, modifique o sustituya.
(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Esta metodologia debera aplicarse para cada uno de los ductos o chimeneas de la fuente y para cada
uno de los contaminantes a los que esta obligado a medir la fuente fija segun la Resolucién 909 de
2008 o la que la adicione, modifique o sustituya, es decir, la frecuencia encontrada sera independiente
para cada ducto o chimenea y para cada uno de los contaminantes y no se regira por el maximo o por
el minimo de los periodos encontrados. Lo anterior quiere decir que para un solo ducto se podran
encontrar diferentes frecuencias, en las cuales se deberan monitorear los contaminantes emitidos por
la fuente.

Para el caso de Compuestos Organicos Voléatiles COV'’s, se debera realizar una medicion anual,

La determinacién de la frecuencia del estudio de emisiones atmosféricas para cada contaminante se
debera cuantificar mediante el nimero de unidades de contaminacién atmosférica (UCA) definido
como:
UCA = Ex
Nx

Donde:
UCA: Unidad de Contaminacion Atmosférica calculada para cada uno de los contaminantes

Ex: Concentracion de la emision del contaminante en mg/m3 a condiciones de referencia y con la
correccion de oxigeno de referencia que le aplique
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Nx: Estandar de emision admisible para el contaminante en mg/m3

Con cada valor obtenido de la ecuacion se obtiene la frecuencia de monitoreo, de acuerdo con lo
establecido en la Tabla 9.

Tabla 9 Frecuencia de monitoreo contaminantes de acuerdo con la Unidad de Contaminacion
Atmosférica.

<025 Muy bajo
>025y<0.5 Bajo
>05y<10 Medio 1
>10y<20 Alto /2 (6 meses)

>20 Muy alto /4 (3 meses)

3
2

3.3 Consideraciones adicionales en la determinacién de la frecuencia de monitoreo de emisiones
atmosféricas basados en el uso de la UCA A continuacion se presentan algunas consideraciones que
se deben tener en cuenta en la determinacion de la frecuencia de monitoreo para algunos casos
especiales, basados en el uso de la Unidad de Contaminacion Atmosférica (...)".

> RESOLUCION 6982 DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la
contaminaciéon atmosférica por fuentes fijas y protecciéon de la calidad del aire.”

“...)

ARTICULO 5.- PROHIBICION DE UTILIZACION DE ACEITE USADO NO TRATADO COMO
COMBUSTIBLE. Se prohibe la utilizacion de aceite usado no tratado, como combustible en ninguna
proporcion o mezcla en equipos de combustion externa y hornos con capacidad térmica menor o igual
a 10 Megavatios, como tampoco en equipos en los que se adelanten procesos para la elaboracién de
productos alimenticios para el consumo humano o animal cuando los gases de combustion estén en
contacto con los alimentos de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1188 de 2003, articulo 16
literales a y f o aquella norma que la modi que o sustituya.

(..

ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Méaximos de emision de contaminantes
al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes limites a
condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.
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Tahla N* 3

Estandares de emision admisibles de contaminantes {mg/m?)

. Flujo del — . -
Contaminante contaminante (kg/h) Anh“ﬂmz:;smam Actividades industriales nuavas
21 2020 201 2020

=05 150 75 150 75
Material Pariculade (MP)

>05 50 50
Didwido da Azufre (50,) TODOS 500 400

Estandares de emision admisibles de contaminantes (mg/m’)
. Flujo del — e
Contaminante contaminante (kgh) | €*'2C%s MNAUSII2ES | pctividades industriales nuevas
2011 2020 2011 2020

Owidos de Mitrdgeno (NOx) TODOS 500 400
Compuestos de Fldor Inorganica (HF) TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganica (HCI) TODOS 30
Hidracarburces Totales (HC.) TODOS 50
Dioxinas y Furanos TODOS 05"
Meblina Acida o Tridxido de Azulre
expresados coma H 50, TODOS 150
Ploma (Pb) TODOS 1
Cadmio (Cd) v sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS 8

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT /m3), EQT: Equivalencia de Toxicidad.

(..

ARTICULO 18.- INFRAESTRUCTURA FISICA. los equipos de combustion externa, las actividades
de incineracion de residuos y los hornos crematorios que realicen descargas de contaminantes a la
atmoésfera deben contar con un sistema de extraccion localizada, chimenea, plataforma y puertos de
muestreo que permitan realizar la medicion directa y demostrar el cumplimiento normativo. La
plataforma, diametro y localizacion de los puertos de muestreo, deben construirse de acuerdo a los
métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por fuentes fijas dltima version.

()"
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> RESOLUCION 909 DE 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.”

“...)

ARTICULO 69. OBLIGATORIEDAD DE CONSTRUCCION DE UN DUCTO O CHIMENEA. Toda
actividad que realice descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o chimenea
cuya altura y ubicacién favorezca la dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los estandares de
emision que le son aplicables.

(..

ARTICULO 71. LOCALIZACION DEL SITIO DE MUESTREO. Todas las actividades industriales, los
equipos de combustion externa, las actividades de incineracion de residuos y los hornos crematorios
que realicen descargas de contaminantes a la atmosfera deben contar con un sistema de extraccion
localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa y
demostrar el cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, diametro y localizacién de los puertos de muestreo deben construirse de
acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en las
cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente (inclinacion,
area superficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicion directa, podran estimar
sus emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la utilizacién de factores de
emision de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 110 del Decreto 948 de 1995.

(..

ARTICULO 76. CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES. El cumplimiento de los estandares de emisién
admisibles de contaminantes se debe determinar mediante medicién directa en cada fuente
individual, para lo cual la fuente fija debe contar con un punto de descarga, de acuerdo a lo
establecido en el CAPITULO XVII de la presente resolucién. De no contar con punto de medicion
directa, la verificacion del cumplimiento se realizara teniendo en cuenta los resultados obtenidos por
medio de balance de mas o factores de emision.

ARTICULO 77. REALIZACION DE ESTUDIOS MEDIANTE MEDICION DE EMISIONES. Los estudios
de emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

(..)

> DECRETO 623 DE 2011: "Por medio del cual se clasifican las areas fuente de contaminacion
ambiental Clase I, Il y Il de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones.”
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“...)

ARTICULO 12° -PROHIBICION DE ACEITES USADOS. La Secretaria Distrital de Ambiente debera
adoptar las medidas tendientes a prohibir el uso de aceites usados, o sus mezclas, en cualquier
proporcion, como combustible en calderas y hornos, asi como en la fabricacion de aceites
lubricantes, de conformidad con el principio de rigor subsidiario establecido en el articulo 63 de la
Ley 99 de 1993.

(..)

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento de normas de caracter ambiental, segun
lo preceptuado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 y ajustado bajo la
Resolucion 2153 de 2010, los articulos 5, 9, y 18 de la Resolucion 6982 de 2011 y los
articulos 69, 71, 76 y 77 de la Resolucion 909 de 2008, y el articulo 12 del Decreto 623 del
2011, por parte del sefior EDGAR SANCHEZ MADERO, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.767.950, en calidad de propietario o quien haga sus veces, del establecimiento de comercio
ubicado en la Calle 55A Sur No. 14A -41, actualmente en la Calle 55A Sur No. 13 — 41, de la
Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, toda vez que, en el desarrollo de su actividad industrial
de fundicion de aluminio cuenta con la siguiente fuente fija de combustion externa: un (1) horno
crisol artesanal, usado para fundir aluminio, con capacidad de 50 Kg., el cual opera con aceite
usado y ACPM como combustibles; sin embargo, no ha demostrado cumplimiento de los
estandares maximos de emision admisibles para los parametros de Material Particulado (MP),
Di6xidos de Azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx); asi mismo, el horno tipo crisol en
ocasiones opera con aceite usado como combustible, el cual se encuentra prohibido;
adicionalmente, no posee un ducto para descarga de emisiones que favorezca la dispersion de
estas al aire y finalmente, no posee puertos ni plataforma de muestreo (acceso seguro) que
permitan realizar la medicion directa y demostrar el cumplimiento normativo.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar proceso sancionatorio de
caracter ambiental, en contra del sefior EDGAR SANCHEZ MADERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.767.950, en calidad de propietario o quien haga sus veces, del establecimiento
de comercio ubicado en la Calle 55A Sur No. 14A -41, actualmente en la Calle 55A Sur No. 13 —
41, de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 20009.

Que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra del sefior EDGAR SANCHEZ MADERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.767.950, en calidad de propietario o quien haga sus veces, del establecimiento
de comercio ubicado en la Calle 55A Sur No. 14A -41, actualmente en la Calle 55A Sur No. 13 —
41, de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, toda vez que, en el desarrollo de su actividad
industrial de fundicion de aluminio cuenta con la siguiente fuente fija de combustion externa: un
(1) horno crisol artesanal, usado para fundir aluminio, con capacidad de 50 Kg., el cual opera con
aceite usado y ACPM como combustibles; sin embargo, no ha demostrado cumplimiento de los
estandares maximos de emision admisibles para los parametros de Material Particulado (MP),
Diéxidos de Azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx); asi mismo, el horno tipo crisol en
ocasiones opera con aceite usado como combustible, el cual se encuentra prohibido;
adicionalmente, no posee un ducto para descarga de emisiones que favorezca la dispersion de
estas al aire y finalmente, no posee puertos ni plataforma de muestreo (acceso seguro) que
permitan realizar la medicién directa y demostrar el cumplimiento normativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo al seior EDGAR SANCHEZ
MADERO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.767.950, en calidad de propietario o quien
haga sus veces, del establecimiento de comercio, en la Calle 55A Sur No. 14A -41, actualmente
en la Calle 55A Sur No. 13 — 41, de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, de conformidad
con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido
en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El propietario del establecimiento de comercio debera presentar al
momento de la notificacién certificado de persona natural y/o documento idéneo que lo acredite
como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| expediente SDA-08-2020-512 estara a disposicién de la parte
interesad, en la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el
inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de febrero del afno 2020

L b
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