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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, expedidas por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Decreto 1076 de 2015, (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), modificado parcialmente por el
Decreto 50 de 2018, la Resolucién 909 de 2008, modificada parcialmente por la Resolucion 2267
del 30 de noviembre de 2018, la Ley 1437 de 2011, (Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo) y,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades y en atencién al radicado No.
2018ER303858 del 20 de noviembre de 2018, realiz6 visita técnica el dia 14 de enero de 2019, a
las instalaciones del establecimiento de comercio denominado DEPOSITO EL ESQUINERO,
identificado con Matricula Mercantil No. 1248643 del 21 de febrero de 2003, ubicado en Avenida
Calle 68 Sur No. 70D - 70, barrio El Ensueno de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad,
de propiedad del sefior NAPOLEON MENDEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.315.706, en donde se desarrolla la actividad econémica de venta de bloque, ladrillo y
arena, con el fin de verificar el cumplimiento normativo legal en materia de emisiones

atmosféricas.
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Que, los resultados de la citada visita técnica fueron plasmados en el Concepto Técnico No.
03451 del 24 de abril de 2019, el cual sefiala en sus apartes lo siguiente:

“...)
1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del
establecimiento DEPOSITO EL ESQUINERO propiedad del sefior MENDEZ MARTINEZ
NAPOLEON, el cual se encuentra ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana
Avenida Calle 68 Sur No. 70 D — 70 del barrio El Ensueno, de la localidad de Ciudad Bolivar, mediante
el analisis de la siguiente informacién remitida:

Radicado SDA No. 2018ER303858 del 11/20/2018, a través del cual el ANLA realiza traslado de la
peticion interpuesta por un ciudadano al establecimiento en referencia, dado que cargan y descargan
arena generando emisiones de polvo que afecta la salud de los habitantes de la zona.

(..
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El establecimiento se encuentra ubicado en un predio a cielo abierto, donde se realiza el
almacenamiento de material para construccion. Las actividades de carga y descarga del material no
cuentan con mecanismos de control que garanticen no se generan emisiones fugitivas de material
particulado.

En el acta de visita se reporta la direccion predial Avenida Villavicencio No. 63 A — 39 Sur la cual
corresponde a la direccion antigua del predio con nomenclatura urbana Calle 68 Sur No. 70 D — 70,
informacién verificada en la base de datos de la Secretaria Distrital de Planeacion a través de la pagina
de consulta SINUPOT.

En el mismo predio se ubican tres establecimientos que desarrollan actividades independientes.

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA
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Fotografia N*1. Fachada del predio.

Fotografia N°2. Interior del establecimiento.

14/00/2019 1236 p. v - 181
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Fotografia N°3. Interior del establecimiento.

(...)

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

El establecimiento DEPOSITO EL ESQUINERO propiedad del sefior MENDEZ MARTINEZ
NAPOLEON no posee fuentes de combustion externa.

9. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan labores de almacenamiento, carga y descarga de material para
construccion, actividades en las cuales se genera material particulado; el manejo que se da a estas

emisiones se evalua en el siguiente cuadro:
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PROCESO ALMACENAMIENTO, CARGA Y DESCARGA
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCILA OBSERVACIONES
Cuenta con areas confinadas para ™ El area de ftrabajo no se encuentra
[a] .
el proceso. debidamente confinada.
. . Durante la visita realizada no se evidencio el

Desarrolla actividades en espacio . e

o Mo uso del espacio pldblico para el desarrollo de
plblico. L

sus actividades.

La altura del ducto garantiza una . Mo posee ducto vy no se considera

No aplica . ! . .
P tecnicamente necesaria su instalacion.

Mo poseen dispositivos de control de
MNo aplica emisiones y no se considera técnicamente
necesaria su instalacian.

ladecuada dispersion

Posee dispositivos de control de
lemisiones.

Mo posee sistemas de extraccion y no se
Posee sistemas de extraccion Mo aplica considera técnicamente necesaria su
jinstalacion
Se perciben clores al exterior del En el momento de la visita no se percibieron
predio. MNo olores propios del proceso productivo fuera
del predio.

De acuerdo con lo observado en la visita técnica de inspeccion, el establecimiento no da un manejo
adecuado al material particulado generado en su proceso de almacenamiento, carga y descarga de
material para construccion, ya que no se realiza en un area confinada que permita dar un manejo
adecuado de las emisiones.

(...
11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento DEPOSITO EL ESQUINERO no requiere tramitar el permiso de emisiones
atmosféricas por cuanto su actividad econémica no esta reglamentada dentro de las actividades que
deban tramitar dicho documento, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 619 de 1997.

11.2. El establecimiento DEPOSITO EL ESQUINERO no cumple con lo establecido en el articulo 90
de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto en su proceso de almacenamiento, carga y descarga de
material para construccion no cuenta con mecanismos de control que garanticen que las emisiones
generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio.

(..)

Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, en relaciéon con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformd el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, conforme con lo establecido en el Numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 1466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, El Secretario
Distrital de Ambiente delegd en cabeza de la Direccién de Control Ambiental, la funcion de
“expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS:

e De los Fundamentos Constitucionales

Que, la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

(..

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad tiene una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
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la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que, esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993”.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u_omision que constituya violacidon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
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configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciéon de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”, (Subrayas fuera del texto original).

Que, asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion
agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras
normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.
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Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales...”

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

¢ Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que, conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 03451 del
24 de abril de 2019, este Despacho advierte transgresiones al ordenamiento juridico y al
ambiente constitutivas de infraccion ambiental asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision.
e Respecto de la actividad econémica de venta de bloque, ladrillo y arena.

> RESOLUCION 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.”

“...)

ARTICULO 90. EMISIONES FUGITIVAS. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control
que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del
establecimiento.

(..)

Que, para el caso que nos ocupa, después de revisar y verificar el Registro Unico Empresarial y
Social de Camaras de Comercio (RUES), se puede evidenciar que la Matricula Mercantil No.
1248643 del 21 de febrero de 2003, se encuentra activa y pertenece al establecimiento de
comercio denominado DEPOSITO EL ESQUINERO, actualmente ubicado en la Avenida
Villavicencio No. 63 A - 39 Sur de esta Ciudad, de propiedad del sefior NAPOLEON MENDEZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.315.706.

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento de normas de caracter ambiental segun
lo preceptuado en el articulo 90 de la Resolucion 909 de 2008, por parte del sefor
NAPOLEON MENDEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudania No. 19.315.706, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado DEPOSITO EL
ESQUINERO, identificado con Matricula Mercantil No. 1248643 del 21 de febrero de 2003,
actualmente ubicado en la Avenida Villavicencio No. 63A - 39 Sur de esta Ciudad, toda vez que,
en el desarrollo de su actividad econémica de venta de bloque, ladrillo y arena; si bien no cuenta
con fuentes fijas de combustién externa, en su proceso de almacenamiento, carga y descarga

x
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

de material para construccion, no cuenta con mecanismos de control que garanticen que las
emisiones generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar proceso sancionatorio de
caracter ambiental, en contra del sefior NAPOLEON MENDEZ MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudania No. 19.315.706, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado DEPOSITO EL ESQUINERO, identificado con Matricula Mercantil No. 1248643 del
21 de febrero de 2003, ubicado en su momento en la Avenida Calle 68 Sur No. 70D - 70, barrio
El Ensueno de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, actualmente ubicado en la Avenida
Villavicencio No. 63A - 39 Sur de esta Ciudad, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de
20009.

Que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra del sefior NAPOLEON MENDEZ MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudania No. 19.315.706, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
DEPOSITO EL ESQUINERO, identificado con Matricula Mercantil No. 1248643 del 21 de
febrero de 2003, ubicado en su momento en la Avenida Calle 68 Sur No. 70D - 70, barrio El
Ensuefio de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, actualmente ubicado en la Avenida
Villavicencio No. 63A - 39 Sur de esta Ciudad, toda vez que, en el desarrollo de su actividad
economica de venta de bloque, ladrillo y arena; si bien no cuenta con fuentes fijas de combustion
externa, en su proceso de almacenamiento, carga y descarga de material para construccion, no
cuenta con mecanismos de control que garanticen que las emisiones generadas no trasciendan
mas alla de los limites del predio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo al seior NAPOLEON MENDEZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudania No. 19.315.706, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado DEPOSITO EL ESQUINERO, identificado con
Matricula Mercantil No. 1248643 del 21 de febrero de 2003, en la Avenida Calle 68 Sur No. 70D
- 70, barrio El Ensuefo de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, asimismo, en su
direccion actual, en la Avenida Villavicencio No. 63A - 39 Sur de esta Ciudad, de conformidad
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con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido
en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El propietario del establecimiento comercial, o quien haga sus veces,
debera presentar al momento de la notificacion certificado de existencia y representacion legal
y/o documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El expediente, SDA-08-2020-186, estara a disposicion de la parte
interesada, en la oficina de expediente de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el

inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de marzo del afio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:

JULIETH CAROLINA PEDROZA . . . FECHA
CASTRO C.C: 33369460 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 13/03/2020
Reviso:
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** SECRETARIA DE
BOGOT. AMBIENTE

CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA
ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 13/03/2020
Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA
ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 13/03/2020
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