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AUTO No. 01921

“POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades establecidas el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y
conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién No. 1466 del 24 de
mayo del 2018 modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, la Resolucién 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ley 1955 de 2019, el Cédigo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2009ER12492 del 18 de marzo de 2009, el establecimiento
CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO identificado con el 860.007.336 — 1, para su sede
Centro MEDICO TIERRA GRATA, a través de su representante legal el sefior ALVARO M.
SALCEDO SAAVEDRA, identificado con la cedula de ciudania No.79.450.310 de Bogota,
presento el formulario Unico de vertimientos junto con sus anexos a efectos de obtener el
permiso de vertimientos al alcantarillado publico para el establecimiento ubicado en la
Carrera 101 No. 69 — 75 de la Localidad de Engativa de esta Ciudad.

Que con el fin de atender la peticion, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua,
mediante Concepto Técnico No. 014095 del 20 de agosto de 2009, informé que el dia 18
de marzo de 2009, practicd visita técnica al establecimiento concluyendo que existia
viabilidad técnica y juridica para otorgar permiso de vertimientos por dos (2) afios al
establecimiento CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO identificado con el 860.007.336 — 1,
para su sede Centro MEDICO TIERRA GRATA.

Que por medio de Resolucién No. 0094 del 06 de enero de 2010, la Directora de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, resolvidé otorgar permiso de vertimientos
por dos afios al CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO identificado con el 860.007.336 — 1,
para su sede Centro MEDICO TIERRA GRATA ubicado en la Carrera 101 No. 69 — 75 de
la Localidad de Engativa de esta Ciudad. La Resolucion fue notificada a la sefiora NORA
CECILIA ROJAS GUTIERREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 40.370.884 de
Villavicencio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 78.973 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada del sefior ALVARO M. SALCEDO SAAVEDRA, identificado
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con la cedula de ciudania No.79.450.310 de Bogota, en calidad de Representante Legal
segun constancia de la Superintendencia del Subsidio Familiar. Cuenta con fecha de
ejecutoria del dia 21 de octubre de 2010.

Que el dia 30 de junio de 2015 mediante radicado No. 2015ER115670, el establecimiento
volvi6 a presentar para su sede Centro MEDICO TIERRAGRATA, a través de su
representante legal el sefior NESTOR FERNANDEZ DE SOTO, identificado con la cedula
de ciudania No0.19.153.650 de Bogota, formulario Unico de vertimientos junto con sus
anexos a efectos de obtener el permiso de vertimientos al alcantarillado publico para el
establecimiento ubicado en la Carrera 101 No. 69 — 67 de la Localidad de Engativa de esta
Ciudad.

Que una vez analizada la documentacién presentada, esta Secretaria envio oficio de
requerimiento con radicado 2016EE13792 del 25 de enero de 2016 al interesado para que
allegara informacién complementaria y asi dar continuidad al tramite. Cuenta con fecha de
recibido del 28 de enero de 2016.

Que mediente radicado No. 2016ER26811 del 11 de febrero de 2016, el establecimiento
remitio la siguiente informacion complementaria: Descripcion detallada de las sustancias
quimicas utilizadas en las actividades que generan vertimiento, Copia del autoliquidador
completamente diligenciado con las especificaciones de inversion y de operacion del
proyecto y el valor a cancelar por concepto de evaluacién del tramite.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 29° de la Constitucién Politica determina: “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece, entre otros, que a la propiedad le es
inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
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puedan afectarla. Igualmente, establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el “Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion (...)”, lo cual indica claramente, la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

Que la Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 “las decisiones que pongan término
a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le daré también la publicidad en
los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativa”

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo, toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.”

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “(...) Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares. (...)”

Que en cuanto a la competencia de esta Secretaria, la Ley 99 de 1993 establecié en el
articulo 66 Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art.
214, Ley 1450 de 2011, las competencias de los grandes centros urbanos, asi: “Los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,
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las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)”

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Autdbnomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que en consecuencia, el numeral 2° del citado articulo, legitima a esta secretaria para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de la
Autoridad Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva.”

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que, laLey 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su articulo 308, consagro el régimen
de transicion y vigencia:

Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cdédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdodigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada
en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos

en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior...”.

La vigencia del nuevo Cadigo se dispuso a partir del 2 de julio de 2012 y se orden6 aplicarla
a todos los procesos, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones que se inicien con
posterioridad a dicha fecha, estableciendo a su vez, que los que estuvieran en curso al
momento de entre a regir, seguirian siendo surtidos conforme al régimen juridico
precedente.

Que, para el presente caso, las actuaciones administrativas se iniciaron con la solicitud de
Radicado No. 2009ER12492 del 18 de marzo de 2009, es decir estando en vigencia el
Decreto 01 de 1984 y con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que en el articulo 267 del Decreto 01 del 1984 establece: “En los aspectos no contemplados
en este codigo se sequira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo.”.

Que el coédigo de procedimiento civil fue derogado por el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012,
y en consecuencia en la actualidad es aplicable el Cédigo General del Proceso, expedido
mediante Ley 1564 de 2012.

Que de conformidad con el articulo 122 del Cédigo General de Proceso establece: (...) “El
expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para
tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso.”

DEL CASO EN CONCRETO

Que laley 1955 de 2019 en su articulo 13 establece: “REQUERIMIENTO DE PERMISO DE
VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a
las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo”.
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Que la anterior Ley fue Publicada en el diario oficial el dia 25 de mayo de 2019, entrando a
regir el dia 27 de mayo de 2019.

Que la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria, emitié el concepto juridico No 00021
del 10 de junio de 2019 el cual establece:

“Asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de
alcantarillado no deben tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

Que, siguiendo con lo establecido en el concepto juridico antes citado, cuando en el marco
del tramite permisivo se hayan proferido actos administrativos como el de inicio, o el que
declara reunida la informacion, se ordenara mediante acto administrativo el archivo de las
actuaciones.

Que igualmente el concepto Juridico No 00021 establece: “(...) Sin soslayar el mandato del
articulo 13 de la ley 1955 de 2019 tal como se resalté en lineas precedentes, habria que reconocer
que el usuario o suscriptor del servicio publico de alcantarillado estan obligados a cumplir la norma
de vertimiento vigente (...)".

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 631 del 17 de
marzo de 2015 “por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas
de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”.

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas y el concepto No 00021 del 10
de junio de 2019, se evidencia que el CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO identificado con
el 860.007.336 — 1, para su sede Centro MEDICO TIERRA GRATA, no requiere permiso
de vertimientos.

Que siguiendo los lineamientos del concepto juridico No 00021 del 10 de junio de 2019,
esta autoridad ordenara el archivo de las diligencias y del expediente SDA-05-2011-2372.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificé la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y transformé al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, en Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la
de otorgar o negar las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de su competencia.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante el Articulo Segundo, numeral 5 de la Resolucion No. 1466 del
24 de mayo del 2018 modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente delegd en el Subdirector de Control Ambiental al Sector
Publico de esta Entidad, la funcién de: “5. Expedir los actos que ordenen el archivo,
desglose, acumulacioén, ordenacion cronolégica y refoliacibn de actuaciones
administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas adelantadas
en el expediente SDA-05-2011-2372 a nombre del CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO
identificado con el 860.007.336 — 1, para su sede Centro MEDICO TIERRA GRATA,
ubicado en la Carrera 101 No. 69 — 75 de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, dese traslado al Grupo de
Expedientes con el fin de que procedan a realizar el archivo fisico del expediente en
mencion por las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO identificado con el 860.007.336 — 1, para su sede
Centro MEDICO TIERRA GRATA, en la direccién de correspondencia Calle 26 No. 25 — 50,
a través de su representante legal, su apoderado judicial debidamente constituido o
autorizado, de conformidad con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin el Boletin
Legal que para el efecto disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto
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en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y en concordancia con el paragrafo 1° del Articulo
2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién ante la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 50 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de mayo del 2020

/

JUAN MANUEL ESTEBAN MENA
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO

(Anexos):

Elaboré:
CONTRATO ECHA

HENRY CASTRO PERALTA C.C: 80108257 T.P:  N/A CPS: 20200741 DE . 04/02/2020
2020 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

HENRY CASTRO PERALTA C.C: 80108257 T.P: N/A CPS: 20200741 DE . 04/02/2020
2020 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

JUAN MANUEL ESTEBAN MENA C.C: 1014194157  T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEESSCDN, 28/05/2020
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